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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Наука гражданского процессуального права гордится многими замечатель
ными именами. Во многом тот гражданский процесс, который обеспечивает се
годня защиту прав, основан на исследованиях ученых ХХ века. К сожалению, 
не все из них смогли увидеть результаты своих научных исследований, вопло
щенные в законодательстве. И много идей, для которых, представляется, еще не 
наступило это время. Но эти идеи и положения составляют фундамент, обеспе
чивающий развитие научной мысли уже нескольких поколений ученых, и этот 
процесс продолжает развиваться.

Вероятно, можно составить своеобразное «генеалогическое дерево» 
для каждого ученого, где будут представлены не только его непосредственные 
ученики, но и все те, для которых его идеи послужили основой для научного 
поиска.

Для юридического факультета Тверского государственного университета 
таким родоначальником научной мысли является Гукасян Рафаэль Егишевич. 
Его научные идеи, конечно, живут и развиваются не только в Твери, они важны 
для всех представителей цивилистической науки в целом, но сам факультет как 
научное сообщество состоялся благодаря ему.

Сегодня исследование интереса как важнейшей правовой категории являет
ся совершенно обычным, более того, это один из главных критериев при реше
нии самых различных вопросов и важнейший объект судебной защиты по мно
гим делам. Но пятьдесят лет назад исследование проблемы интереса в граждан
ском процессе было в прямом смысле научным открытием. Рафаэль Егишевич 
рассмотрел через призму интереса все наиболее важные вопросы гражданского 
процесса.

Прежде всего так было показано значение и содержание основных принци
пов гражданского процесса. Принцип диспозитивности, являющийся основным 
для гражданского процесса, но так и не имеющий четкого нормативного за
крепления, был раскрыт с позиций интереса. Сегодня в административном су
допроизводстве закреплен принцип активности суда, но положения, характери
зующие принцип активной помощи в защите права, в полной мере соответ
ствуют ему.

Интерес как предмет судебной защиты, исследованный Р.Е. Гукасяном, 
имеет особое значение при рассмотрении дел, возникающих из семейных пра
воотношений, поскольку признается приоритет защиты интересов ребенка.

Определение состава и характера лиц, участвующих в деле, исходя из ха
рактера их заинтересованности, остается неизменным. И ряд проблем в этой 
связи, выделенных еще в те далекие годы, к сожалению, так и не находит пол
ного решения. Это, например, относится к участию прокурора, различиям в его 
положении, когда он обращается в суд за защитой прав конкретного лица или 
непосредственно в государственных или общественных интересах. Вероятно, 
это тоже имеет свою положительную сторону, нам есть еще о чем размышлять 
и вносить предложения по совершенствованию законодательства.
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Значительное место в исследованиях Рафаэля Егишевича занимает пробле
ма мирового соглашения, которая сейчас, через пять десятилетий, приобрела 
особую актуальность. И, развивая теорию и практику примирительных проце
дур, следует опираться на положения, которые были обоснованы в те далекие 
годы. В частности, о содержании мировых соглашений, не ограничивая его вза
имными уступками.

Соотношение материального и процессуального явилось направлением 
научных исследований большинства процессуалистов при изучении особенно
стей рассмотрения отдельных категорий дел, что составляет тематику многих 
диссертационных исследований. Но еще не в полной мере действующее про
цессуальное законодательство отражает этот аспект. Можно утверждать, что 
это особенно применительно к делам, связанным с защитой прав и интересов 
детей.

Некоторые положения находят свое законодательное закрепление в наше 
время.

Так, Рафаэль Егишевич писал и о неразрывной связи подведомственности и 
подсудности, вот по сути это слияние и произошло, теперь в гражданском про
цессе есть только категория подсудности. И таких выводов и положений еще 
очень много.

Идеи Р.Е. Гукасяна определенным образом воплотились в работах его уче
ников и продолжают развиваться в самых различных научных публикация, о 
чем свидетельствует уровень цитирования.

Рафаэль Егишевич оставил не так много опубликованных трудов, а каждая 
строчка в них имеет значение. Но его идеи содержатся не только в публикаци
ях, но и в тех отзывах на диссертации, когда Р.Е. Гукасян был официальным 
оппонентом или просто решал откликнуться на чей-то автореферат. К сожале
нию, эти идеи и мысли хранят только архивы, но те, для кого он писал, помнят 
и используют их.

Вклад Рафаэля Егишевича в науку определяется еще и тем, что он был при
мером честного служения науке и доброжелательного отношения как к едино
мышленникам, так и к оппонентам. Его идеи, как «опорные сигналы», которые 
помогают видеть проблемы, достойные научных исследований.

Данный сборник статей содержит новое и современное исследование тех 
проблем, которые волновали Рафаэля Егишевича Гукасяна.

Заслуженный юрист РФ, д.ю.н., профессор, 
зав. кафедрой судебной власти 

и правоохранительной деятельности ТвГУ
Л.В. Туманова
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ОСОБЕННОСТИ СУДЕБНОЙ ЗАЩИТЫ ТРУДОВЫХ ПРАВ

С.А. Алешукина

ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь

В статье исследуются процессуальные особенности рассмотрения дел, возника
ющих из трудовых правоотношений, в суде, анализируется место судебной за
щиты трудовых прав в системе способов защиты трудовых прав, приводятся ста
тистические данные разрешения трудовых споров, а также определяются пути 
совершенствования трудового законодательства
Ключевые слова: судебная защита, трудовой спор, правонарушение, работник и 
работодатель, прокурор, статистика деятельности судов, доказывание.

Современное российское законодательство характеризуется бурным и ди
намичным развитием, что обусловлено объективной необходимостью урегули
рования вновь возникающих или изменяющихся правоотношений и проблема
ми правоприменительной практики с одной стороны, а также стремлением за
конодателя к совершенству юридической техники с другой. Показательным в 
этом аспекте являются нормы ТК РФ [1], в который вносились изменения более 
100 раз. Безусловно, отследить все новеллы и практику применения норматив
ных актов подчас сложно и специалистам в области юриспруденции, не говоря 
уже об обывателях. Вместе с тем сфера трудовых отношений охватывает мак
симальное количество субъектов и предполагает вовлеченность в процесс тру
довой деятельности всего трудоспособного населения.

Классически наиболее уязвимой категорией в трудовых отношениях высту
пает работник. Это обусловлено как противоположностью имущественных ин
тересов работников и работодателя, так и наличием организационно - 
распорядительной власти у последнего. Как следствие, труд работника и его 
права менее защищены. В большинстве случаев работники предпочитают тер
петь возможные ограничения и нарушения трудовых прав, желая сохранить ра
боту и нормальные отношения с работодателем. Такое пассивное поведение ра
ботников обуславливает безнаказанность работодателей и способствует еще 
большему несоблюдению трудового законодательства, обесценивая его значи
мость. Вместе с тем, ТК РФ предусмотрел много альтернативных способов за
щиты трудовых прав и свобод, в числе которых:

- самозащита работниками трудовых прав;
- защита трудовых прав и законных интересов работников профессиональ

ными союзами;
- государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законода

тельства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 
права;

- судебная защита.
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Защита трудовых прав -  это активная деятельность самого субъекта, кото
рый отстаивает свои права [10, с. 53]. В результате такой деятельности проис
ходит не только восстановление нарушенного субъективного права, но и 
утверждение права в его объективном смысле. Практически все способы защи
ты предполагают вовлеченность самого работника в процесс восстановления 
нарушенных прав. В этом аспекте контрольно-надзорная деятельность органов 
государственной власти не может, да и не должна быть превалирующим спосо
бом защиты трудовых прав. Плановые проверки Государственной инспекции 
труда не достигают в должной мере цели восстановления нарушенных прав ра
ботников, поскольку проводятся не в связи с нарушением какого-либо субъек
тивного права конкретного работника, а в целом в отношении работодателя. 
Кроме того, количество плановых проверок контрольно-надзорных органов 
ограниченно объективными причинами, а для внеплановых проверок необхо
дима активная позиция самого работника, выражающаяся как минимум в сооб
щении о нарушении права.

Выбор конкретного способа защиты трудовых прав должен зависеть не 
только от характера правонарушения, но и особенностей трудовой деятельно
сти работника, личности работодателя, желаемых результатов работника. В 
научной литературе нередко акцентируется внимание на судебной защите как 
наиболее приемлемой а, следовательно, и более значимой форме защиты тру
довых прав [6, с. 59]. Представляется, что данное утверждение не всегда верно, 
поскольку обращение в суд с иском к работодателю в последующем делает за
труднительным продолжение трудовой деятельности у данного работодателя. 
Как следствие, обращение в суд возможно и более того оправдано, когда работ
ник либо не планирует продолжать трудовую деятельность у работодателя, ли
бо характер нарушения права напрямую связан с лишением возможности тру
диться.

Еще одним фактором, влияющим на выбор способа защиты трудовых прав, 
является механизм и сроки восстановления нарушенного права. Например, в 
случае поручения работнику работы, необусловленной трудовым договором 
или работы, непосредственно угрожающей жизни и здоровью, достаточно от
казаться от ее выполнения, используя самозащиту. Обжаловать дисциплинар
ное взыскание в связи с его несоразмерностью или нарушением процедуры 
привлечения к дисциплинарной ответственности можно в КТС, без обращения 
в суд. А о нарушении правил техники безопасности при производстве работ 
лучше сразу сигнализировать в контрольно-надзорные органы власти. В судеб
ном порядке необходимо рассматривать трудовые споры, разрешение которых 
не представляется возможным с помощью других способов в силу прямого ука
зания в законе либо с учетом сложившихся фактических обстоятельств дела.

Постепенно работодатели осознают необходимость соблюдения трудового 
законодательства и трудовых прав работников, создания надлежащих условий 
труда и благоприятного трудового климата в организации. Способствует этому 
и превентивная деятельность государственной инспекции труда, выражающая
ся в разъяснительной работе и формировании правовой культуры участников
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трудовых отношений. Вследствие чего в последние годы наметилась тенденция 
по сокращению количества судебных дел, вытекающих из трудовых правоот
ношений:

Рис. 1 Количество дел, рассмотренных федеральными судами общей 
юрисдикции и мировыми судьями за 2014-2019 гг.

В тоже время анализ статистических сведений о деятельности федеральных 
судов общей юрисдикции и мировых судей за 2019 г. [9] позволяет сделать ряд 
выводов:

1. Инициатором судебных разбирательств зачастую выступает прокурор в 
связи с выявленными правонарушениями, что еще раз подтверждает пассив
ность работников и неверие в возможность восстановления своих прав, в том 
числе в судебном порядке. В частности, в 2016 году 47, 4 % дел были приняты 
к производству в связи с обращением прокурора, в 2017 году этот показатель 
составлял 41, 6 %, в 2018 г. -  46, 6 %, Сохранилась данная тенденция и в 
2019 году практически на том же уровне -  43 %.

2. Самая распространенная категория дел, с которой сталкивается суд, свя
зана с оплатой труда, в частности из 346 904 дел, поступивших в судебные ор
ганы в 2019 году, 288 469 дел об оплате труда. Большинство из них касались 
бесспорных требований о взыскании начисленной, но не выплаченной заработ
ной платы работнику, что обусловило возможность вынесения 220 724 судеб
ных приказов (76, 5% дел об оплате труда).

3. Размеры исковых требований в большинстве дел не превышали 50 000 
рублей, что определяло возможность обращения к мировому судье или разре
шение споров в порядке упрощенного производства.
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Рис. 2 Размеры исковых требований по делам, разрешенным в 2019 г.

4. Как правило, суды встают на защиту прав работников и удовлетворяют 
заявленные исковые требования. В частности, с учетом рассмотренных в 2019 
году 326 666 дел, вытекающих из трудовых правоотношений, исковые требова
ния были удовлетворены по 300 940 исковым заявлениям (92 % случаев). Кос
венно, это может свидетельствовать о том, что работники обращаются в суды, 
когда характер правонарушений бесспорен. В то же время количество удовле
творенных исковых требований не соотносится с их размером. В частности, 
сумма заявленных исковых требований по трудовым спорам за 2019 год соста
вила 44 884 701 255 рублей, а сумма удовлетворенных - 16 568 214 139, то есть 
36, 9 %. Имущественные затраты на организацию судебного процесса по раз
решению трудовых споров весьма существенны, в частности судебные расходы 
участников процесса составили 387 847 534 рублей, в том числе госпошлина - 
254 814 788 рублей и судебные издержки - 133 032 746 рублей. В этом контек
сте представляется целесообразным использовать механизм мирного урегули
рования спора с участием посредника (процедуры медиации). Всего за 2019 
год путем проведения мирного урегулирования (медиация) разрешено 50 дел. 
Использование процедуры медиации позволит не только сократить судебные 
расходы, разгрузить суды, но и обеспечить исполнение принятых решений, 
учитывающих интересы работника и работодателя и сохранить доброжела
тельные отношения.

5. Профессиональный труд и работа являются одной из глав сфер жизнедея
тельности человека, а заработная плата работника -  основным источником до
хода. Как следствие, максимально быстрое разрешение трудовых споров явля
ется весьма важным. Судебные органы ориентированы на строгое соблюдение 
процессуальных сроков разрешения трудовых споров, вследствие чего только
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5607 дел были рассмотрены за пределами сроков, установленных ГПК РФ, что 
составляет менее 2 % от общего количества рассмотренных дел.

Таким образом, обращение в суд для работника - исключительная мера 
защиты трудовых прав, применение которой обусловлено невозможностью их 
восстановления иным способом.

Использование судебной защиты трудовых прав предполагает необходи
мость учета процессуальных особенностей рассмотрения данной категории дел.

Во-первых, законодатель предусмотрел сокращенные сроки как для обра
щения в суд по спорам, вытекающим из трудовых отношений, так и для их 
непосредственного разрешения. В частности, ст. 392 ТК РФ предусматривает 
общий трехмесячный срок для обращения в суд за разрешением индивидуаль
ного трудового спора с момента, когда работник узнал или должен был узнать о 
нарушении своего права. Кроме того, для отдельных требований устанавлива
ются специальные сроки:

- обжалование решения КТС -  10 дней со дня вручения копии решения;
- по спорам об увольнении -  месяц со дня вручения ему копии приказа об 

увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки или со дня предоставления 
работнику в связи с его увольнением сведений о трудовой деятельности у рабо
тодателя по последнему месту работы;

- по спорам о невыплате или неполной выплате заработной платы и других 
выплат, причитающихся работнику -  один год со дня установленного срока 
выплаты указанных сумм, в том числе в случае невыплаты или неполной вы
платы заработной платы и других выплат, причитающихся работнику при 
увольнении;

- по спорам о возмещении вреда, причиненного работником работодателю -  
один год со дня обнаружения причиненного ущерба.

В свою очередь ГПК РФ [2], устанавливая общий двухмесячный срок раз
решения дел в судах первой инстанции, для споров, связанных с восстановле
нием на работе, предусмотрел срок в один месяц. Наличие сокращенных сроков 
по данной категории дел представляется обоснованным и в большей степени 
отвечающим интересам работника, поскольку длительный характер нарушения 
трудовых прав и их последующей защиты создает существенные материальные 
убытки.

Во -  вторых, вопросы родовой и территориальной подсудности в отноше
нии дел, вытекающих из трудовых правоотношений, также обладают специфи
кой. Трудовые споры отнесены ГПК РФ [2] к компетенции судов общей юрис
дикции. В свете последних изменений процессуального законодательства, 
необходимо оговориться о невозможности разрешения данных споров в рамках 
третейского разбирательства. Представляется, что механизм мирного урегули
рования споров, в том числе возникающих из трудовых правоотношений, на се
годняшний день недооценен в полной мере как с точки зрения законодатель
ства, так и практики применения. Отсутствует последовательность использова
ния альтернативных методов урегулирования споров и примирительных проце
дур. Вследствие чего, остается непонятной позиция законодателя, допустивше
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го применение процедуры медиации для трудовых споров, но не третейского 
разбирательства соответствующей категории дел. С учетом родовой подсудно
сти практически все трудовые споры разрешаются в районном суде. Мировой 
судья разрешает в качестве суда первой инстанции только дела в порядке при
казного производства по требованиям о взыскании начисленных, но невыпла
ченных работнику сумм заработной платы, оплаты отпуска, выплат при уволь
нении и иных сумм, причитающихся работнику. Дела же о признании забастов
ки незаконной подсудны верховным судам республик, краевым, областным су
дам, судам городов федерального значения, судам автономной области и авто
номных округов. Правила территориальной подсудности также в большей сте
пени отвечают интересам работника, предоставляя ему право выбора для обра
щения с исковым заявлением в суд по месту жительства (адресу организации) 
ответчика, по месту жительства истца, а также по месту исполнения трудового 
договора.

Третья особенность касается освобождения работника от судебных расхо
дов. Однако, работники освобождены от уплаты государственной пошлины и 
несения иных судебных расходов только в том случае, если они выступают в 
процессуальном статусе истца. Если же работник выступает ответчиком и тре
бования работодателя судом удовлетворены, судебные расходы могут быть 
взысканы с работника по общим правилам ст. 98 ГПК РФ.

В качестве сложившейся закономерности, присущей судебным делам по 
разрешению трудовых споров, можно назвать участие в процессе прокурора, 
которое может быть как обязательным (при рассмотрении дел о восстановлении 
на работе), так и факультативным (при рассмотрении иных трудовых споров). 
Обращаясь в суд с иском, прокурор остается, органом, осуществляющим 
надзор, вследствие чего предъявление иска выступает способом пресечения 
правонарушений, защиты прав и охраняемых законом интересов [5, с. 98-99]. В 
то же время в таких случаях прокурор пользуется всеми процессуальными пра
вами и несет все процессуальные обязанности истца, что однако не исключает 
участие в процессе самого работника, чьи права нарушены. Кроме того, «мно
жественность лиц» в процессе может быть обусловлена и подачей групповых 
исков, что стало возможным с 1 октября 2019 года. Как правило, нарушения 
трудовых прав работников носят массовый характер. Вследствие чего институт 
групповых исков позволяет с одной стороны обеспечить защиту и восстановле
ние нарушенных прав большого круга лиц в рамках одного процесса, а с дру
гой - исключить противоречия в судебной практике.

Особенностью судебного доказывания по делам, возникающим из трудовых 
правоотношений, является неравномерное распределение бремени доказыва
ния. Не отменяя общего правила, предусмотренного ст. 56 ГПК РФ о том, что 
каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается 
как на основания своих требований и возражений, законодатель возложил обя
занность по доказыванию большинства юридических фактов в трудовых право
отношениях на работодателя, в частности:
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- наличие обстоятельств, делающих невозможным заключение трудового 
договора с работником на неопределенный срок, при рассмотрении дел о неза
конности заключения срочного трудового договора;

- наличие обстоятельств, с которыми закон связывает возможность перево
да, при рассмотрении дел о незаконности временного перевода работника на 
другую работу без его согласия;

- представление доказательств, подтверждающих, что изменение опреде
ленных сторонами условий трудового договора явилось следствием изменений 
организационных или технологических условий труда, при рассмотрении дел о 
восстановлении на работе лиц, трудовой договор с которыми был прекращен по 
пункту 7 части первой статьи 77 Кодекса (отказ от продолжения работы в связи 
с изменением определенных сторонами условий трудового договора), либо о 
признании незаконным изменения определенных сторонами условий трудового 
договора при продолжении работником работы без изменения трудовой функ
ции (статья 74 ТК РФ);

- наличие законного основания увольнения и соблюдение установленного 
порядка увольнения при рассмотрении дела о восстановлении на работе лица, 
трудовой договор с которым расторгнут по инициативе работодателя;

- факт совершения работником дисциплинарного проступка и учет тяжести 
проступка и обстоятельств, при которых он был совершен, при назначении 
дисциплинарного взыскания при рассмотрении дел об оспаривании дисципли
нарного взыскания;

- представление доказательств, свидетельствующих о том, что работник 
может быть привлечен к ответственности в полном размере причиненного 
ущерба и на время его причинения достиг восемнадцатилетнего возраста при 
рассмотрении дел о возмещении причиненного работодателю прямого действи
тельного ущерба в полном размере и др.

Более того в целях формирования единообразной судебной практики Пле
нум Верховного Суда РФ в своих постановлениях [3, 4] прямо предусматривает 
какие обстоятельства, имеющие существенное значение для правильного рас
смотрения дел по искам работников в защиту трудовых прав, обязан доказать 
работодатель, тем самым определяя предмет доказывания.

Обстоятельства, входящие в предмет доказывания, должны быть подтвер
ждены предусмотренными законом доказательствами [8, с. 14]. В рамках су
дебного рассмотрения трудовых споров предусмотрена возможность использо
вания всех средств доказывания. Однако, с учетом сложившейся практики при
менения, участники процесса чаще всего апеллируют к письменным доказа
тельствам. Не вызывает сомнений, что для работника получение письменных 
документов более затруднительно нежели чем для работодателя. Более того, 
«автором» и «держателем» большинства документов, оформляющих трудовую 
деятельность, является работодатель, что не исключает возможность их подме
ны, фальсификации и намеренной утраты. Такое процессуальное неравенство 
возможностей в вопросах сбора доказательств во многом может быть нивели
ровано содействием со стороны суда, вследствие чего в науке достаточно часто
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звучат предложения об увеличении роли суда в процессе доказывания по тру
довым спорам [6, с. 64, 7, с. 15].

С учетом фактических обстоятельств дела, трудовые споры могут разре
шаться как в рамках искового производства, так и упрощенного производства, 
если цена иска не превышает 100 00 рублей, а также приказного производства, 
если речь идет о бесспорных требованиях, основанных на достоверных пись
менных доказательствах. Подтверждением этому являются статистические дан
ные о деятельности судов общей юрисдикции и мировых судей за 2019 год [9].

ТК РФ предусматривает нормы, определяющие особенности содержания и 
вынесения решения по трудовым спорам об увольнении и о переводе на дру
гую работу, а также порядок исполнения таких решений. В частности, ст. 394 
ТК РФ достаточно детально определяет, как надлежит действовать суду в слу
чаях признания увольнения незаконным, формулировки основания и (или) 
причины увольнения неправильной или несоответствующей закону. Примеча
тельно, что законодатель возлагает на суд, не свойственную ему обязанность по 
изменению формулировки увольнения, что находится в сфере ответственности 
работодателя. Вследствие чего, более оправданным было предусмотреть не 
обязанность суда менять не отвечающую законодательству формулировку ос
нования и (или) причины увольнения, а право обязать работодателя на соответ
ствующие действия. Кроме того, с точки зрения юридической техники в дан
ной статье законодатель использует термин «суд» и «орган, рассматривающий 
индивидуальный трудовой спор», что представляется не оправданным, по
скольку данная категория дел, подлежит разрешению исключительно судами.

В силу положения, закрепленного ст. 211 ГПК РФ и ст. 396 ТК РФ, решение 
суда о восстановлении на работе подлежит немедленному исполнению, что 
направлено на защиту и скорейшее восстановление прав работников. Как пра
вило, при удовлетворении исковых требований о восстановлении на работе, суд 
также принимает решение о выплате работнику среднего заработка за все время 
вынужденного прогула. Примечательна в этом аспекте дополнительная гаран
тия, установленная ст. 397 ТК РФ о невозможности обратного взыскания с ра
ботника сумм, выплаченных ему по решению суда, даже отмененному в буду
щем.

Таким образом, специфические нормы, относящиеся к порядку разрешения 
трудовых споров, содержатся в источниках материального права и применяют
ся с учетом общих норм процессуального законодательства. Учитывая слож
ность и разобобщенность судебной практики по трудовым спорам, высшие су
дебные инстанции дают необходимые разъяснения, направленные на выработку 
единообразных правил рассмотрения такой категории дел и надлежащую за
щиту трудовых прав. Вместе с тем, количество обращений работников в суд за 
защитой своих трудовых прав остается незначительным, что свидетельствует 
не только пассивности работников в вопросах защиты своих прав, но и исклю
чительном характере такого способа защиты.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ОРГАНОВ ВЛАСТИ НА ПРИМЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩЬЮ

Н.А. Антонова

ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь

Рассматриваются особенности взаимодействия органов местного самоуправле
ния и органов государственной власти в условиях обновления конституционной 
модели местного самоуправления на примере обеспечения населения медицин
ской помощью.
Ключевые слова: местное самоуправление, государственная власть, права че
ловека.

Предложенные Президентом Российской Федерации изменения российской 
Конституции во многом по новому определяют функционирование, как госу
дарственных институтов, так и институтов муниципальной власти.

Предполагаемая модернизация законодательства о местном самоуправле
нии является следствием изменения соотношения муниципального и государ
ственного элемента в системе публичной власти.

Основоположник идеи возрождения местного самоуправления в современ
ной России профессор Г.В. Барабашев, назвав местное самоуправление труд
ным дитя России, писал: «В почтенных западных демократиях потребовалось 
более полутора веков на то, чтобы закаленная в огне антифеодальных револю
ций емкая формула: местное самоуправление есть власть местного населения в 
пределах местного значения, осуществляемая гражданами непосредственно и 
через выборные органы, в рамках закона, но без вмешательства центральной 
власти, - обросла плотью реальной практики...

Что касается России, то здесь идее и практике местного самоуправления 
приходилось особенно туго» [2, с. 391]. Трудно местному самоуправлению и по 
сей день. Поскольку те изменения, которые перманентно вносятся в законода
тельство о местном самоуправлении, свидетельствуют об отсутствии у законо
дателя четкого представления о месте и роли местного самоуправления в со
временном государстве вообще, и в России, в частности. Особенно это прояв
ляется в попытках модернизировать действующую Конституцию РФ в части 
организации местного самоуправления и его взаимодействия с государственной 
властью.

Ставя перед собой задачу, определить сущность взаимодействия органов 
государственной власти и местного самоуправления, при условии понимания, 
что такое взаимодействие не может быть одинаковым для всех стран, следует 
найти те критерии, которые позволяют обозначить пределы действия местного 
самоуправления. В связи с этим уместным является обращение к работе 
М.И. Свешникова, в которой он ставит три группы основных вопросов местно
го самоуправления: компетенция, организация и контроль. Г оворя о компетен
ции, он указывает: « .в с е  вопросы местного самоуправления зависят от разре-
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шения предварительно того вопроса, к чему призываются путем самоуправле
ния местные жители: к заведыванию ли своими собственными делами или в 
участии в делах местной администрации»[9, с. 344]. От решения данного во
проса, по мнению М.И. Свешникова, зависит, будут ли органы местного само
управления общественными учреждениями, независящими от государственной 
власти, или будут рассматриваться как органы государства. Следующий по 
М.И. Свешникову вопрос -  вопрос организации. «Различные начала этой орга
низации, состав и отношение учреждений, ее составляющих между собою, 
должны быть рассчитаны на то, чтобы общество могло свободно проявлять 
свою самодеятельность» [9, с. 345]. Наконец, третьим вопросом является во
прос контроля, который, по мнению данного автора, является юридическим во
просом (в отличие от вопроса о компетенции как политического, и вопроса об 
организации как вопроса социальной стороны местного самоуправления) и 
предполагает определение юридических условий деятельности органов местно
го самоуправления.

На наш взгляд, названные группы вопросов и сейчас имеют актуальное зву
чание. Решение этих вопросов -  компетенционная, организационная характери
стика местного самоуправления, пределы государственного контроля за дея
тельностью органов местного самоуправления -  являются основой формирова
ния общего представления о месте местного самоуправления в системе публич
ной власти любого государства.

Нужно отметить, что природа местного самоуправления является предме
том изучения уже не одного поколения ученых, исследующих данный институт 
в разных исторических условиях. Так, идея сильного местного самоуправления 
как основы развития самого государства высказывалась многими русскими ав
торами. Еще А.И. Васильчиков заметил, что от местного устройства «зависит 
весь склад...русской общественной жизни»[4, с. 523]. Рассуждая о сущности 
местного самоуправления, его соотношении с государственной властью, рус
ский философ И.А. Ильин приходит к выводу, что «бюрократии центра должно 
соответствовать широкое...самоуправление»[5, с. 435].

Современный исследователь местного самоуправления Н.С. Бондарь, 
основывая свои взгляды на опыте конституционного развития, обращает 
внимание на то, что сама постановка вопроса в альтернативном варианте: 
«сильное государство -  или сильное местное самоуправление» некорректна 
[3, с. 30], поскольку, заложенный в Конституции потенциал местного само
управления должен реализовываться в интересах укрепления российской 
государственности [4, с. 63]. Н.С. Бондарь и А.А. Джагарян, выступая против 
попытки противопоставить местное самоуправление государственной 
власти, подчеркивают: «.местное самоуправление -  призванное в силу 
учредительной воли народа повсеместно обеспечивать удовлетворение жизнен
но важных потребностей человека по месту жительства и представи
тельство интересов населения на внутри -  и межмуниципальном, а также 
общегосударственном уровнях, - соотносится с системой государственности,
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б езу сл о вн о , вх о д и т  с ее состав . И з это го  во все  не след у ет  то ж д ество  м естн о го  
сам о у п р авл ен и я  и  го су д ар ствен н о й  вл асти »  [3, с. 33].

П р и  у сл о в и и  р еф о р м и р о в ан и я  К о н сти ту ц и и  Р Ф  о сн о во п о л агаю щ и е  п р и н 
ц и п ы  м естн о го  сам о у п р авл ен и я , зак р еп л ен н ы е  в ст. 12 К о н сти ту ц и и  Р Ф , о ста 
л и сь  п реж н и м и . Д в а  гл ав н ы х  п р и н ц и п а , о п р ед ел ен н ы х  у к азан н о й  н о р м о й  О с
н о вн о го  зак о н а , я в л я ю тся  ф у н д ам ен то м  со вр ем ен н о го  м естн о го  сам о у п р авл е 
ния. В  б ы тн о сть  п р и н я ти я  К о н сти ту ц и и  Р Ф , и  зак р еп л ен и я  и н сти ту то в  власти , 
б ы л а  п р и зн ан а , во -п ер в ы х  сам о сто я тел ьн о сть  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  в п р е 
д ел ах  его п ол н о м о чи й . Р еч ь  и д ет  н е  об  аб со л ю тн о й  сам о сто ятел ьн о сти , а  то л ь 
ко  о сам о сто я тел ьн о м  о су щ еств л ен и и  п о л н о м о ч и й , к о то р ы м и  н ад ел ен о  м естн о е  
сам о у п р авл ен и е . И  в т о т  п ер и о д , к о гд а  п р и н и м ал ась  К о н сти ту ц и я , н и кто  не 
о тд елял  м естн о е  сам о у п р авл ен и е  о т  го су д ар ствен н о й  власти . Н о  без это го  
п р и н ц и п а  н ево зм о ж н о  бы ло  во о б щ е  р еал и зо вать  и д ею  м естн о го  сам о у п р ав л е 
н и я  к ак  ф орм ы  о су щ еств л ен и я  власти . Э то  « к о н сти ту ц и о н н ая  ф и к сац и я  н е д о 
п у сти м о сти  л и ш ен и я  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  его со б ствен н ы х  су щ н о стн ы х  
х ар ак тер и сти к , к ак  о со б о й  ф о р м ы  п у б л и ч н о й  власти »  [3, с. 35]. В о -вто р ы х , за 
к р еп л ен  в ст. 12 К о н сти ту ц и и  и  п р и н ц и п , со гл асн о  к о то р о м у  о р ган ы  м естн о го  
сам о у п р авл ен и я  не в х о д я т  в си стем у  о р ган о в  го су д ар ств ен н о й  власти . Д ан н ы й  
п р и н ц и п  яв л я ется  скорее  не п р о сто  о сн о во п о л агаю щ ей  и д еей  о р ган и зац и и  
м естн о го  сам о у п р авл ен и я , но  и  своего  р о д а  гар ан ти ей  м естн о го  сам о у п р ав л е 
н и я , его  су щ еств о ван и я  без п р о и зво л ьн о го  в м еш ател ь ств а  о р ган о в  го су д ар 
ств ен н о й  вл асти  в д ел о  сам о сто ятел ьн о го  о су щ еств л ен и я  п о л н о м о ч и й  м естн о го  
сам о у п р авл ен и я . «В  сво ем  у зк о м  то л к о в ан и и , т.е. к ак  п р и н ц и п  п о в ы ш ен н о й  
защ и ты  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  в р ам к ах  ад м и н и стр ати вн о  д ец ен тр ал и зо в ан 
н о й  си стем ы  го су д ар ствен н о й  вл асти , э т а  ф о р м у л а  в ы п о л н и л а  свою  зад ач у , 
о б есп еч и в  м у н и ц и п ал ь н у ю  вл асть  к о м п етен ц и о н н о й , эк о н о м и ч еск о й , о р ган и за 
ц и о н н о й  сам о сто я тел ьн о сть ю  в зад ан н ы х  го су д ар ство м  гр ан и ц ах »  [7, с. 127]. 
Д в а  гл авн ы х  п р и н ц и п а , зак р еп л ен н ы х  в гл аве  К о н сти ту ц и и , п о свя щ ен н о й  к о н 
сти ту ц и о н н ы м  о сн о вам  р о сси й ск о го  го су д ар ства , со став л яю т  о сн о ву  ф у н к ц и о 
н и р о в ан и я  и  р азв и ти я  м естн о го  сам о у п р авл ен и я . И  э т а  о с н о в а  о стается  со гл ас 
но  К о н сти ту ц и и  н еи зм ен н ой .

П р и  это м  в З ак о н е  Р Ф  о п о п р авке  к  К о н сти ту ц и и  Р Ф  от 14 .03 .2020  №  1 - 
Ф К З «О  со в ер ш ен ств о в ан и и  р егу л и р о ван и я  о тд ел ь н ы х  во п р о со в  о р ган и зац и и  и 
ф у н к ц и о н и р о в ан и я  п у б л и ч н о й  власти »  есть  ц ел ы й  р яд  п о л о ж ен и й , кото р ы е  
о п р ед ел я ю т  п о -н о во м у  п р и р о д у  м естн о го  сам о у п р авл ен и я , его  со о тн о ш ен и е  с 
го су д ар ствен н о й  властью . П о  д ан н о м у  зак о н у  к  п о л н о м о ч и ям  П р е зи д е н та  как  
гл авы  го су д ар ств а  о тн о си тся  о б есп еч ен и е  со гл асо ван н о го  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  и 
в заи м о д ей ств и я  о р ган о в , в х о д я щ и х  в еди н ую  си стем у  п у б л и ч н о й  вл асти  (ч. 2 
ст.80). В  К о н сти ту ц и и , так и м  об р азо м , вп ер в ы е  м о ж ет  б ы ть  п р ед у см о тр ен о  су 
щ ество ван и е  и  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  системы публичной власти. В вед ен и е  т е р 
м и н а  « п у б л и ч н ая  вл асть»  п р и н ад л еж и т  К о н сти ту ц и о н н о м у  С у д у  Р Ф , к о то р ы й  в 
П о стан о в л ен и и  о т  10 и ю н я  1998 г. №  17-П  у п о тр еб и л  п о н яти е  « у р о вн и  п у б л и ч 
н о й  власти» .
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Исследуется это понятие и в научных кругах. Так, В.Е. Чиркин определяет 
публичную власть как разновидность социальной власти, возникающей «в тер
риториальных объединениях людей», имеющая «общий, общественный, а не 
частный характер. Это -  территориальные публичные коллективы...Власть в 
таком коллективе предназначена сохранять и охранять коллектив» [11, с. 9]. 
Д.А. Кулагин рассматривает публичную власть как «совокупность обществен
ных отношений, связанных с возможностью субъекта обеспечить подчинение 
воли объекта в целях реализации закрепленных правом общественных интере
сов» [8, с. 20]. В. К. Самигуллин пишет: «Публичная власть -  разновидность 
социальной власти, нормативно-институциолизированная, учреждения которой 
функционируют на конституционно-правовой основе, опираясь на доверие 
граждан, выраженное на выборах и референдумах, стремясь решать вопросы, 
которые важны для всех. Можно сказать так: содержание публичной власти 
определяется общими интересами, тем, что относится к общему благу, что 
необходимо всем и полезно для всех» [9, с. 240].

Предполагаемое закрепление в Конституции положения в соответствии, с 
которым органы государственной власти и органы местного самоуправления 
образуют единую публичную власть, получило развитие и в определении форм 
такого взаимодействия. Так, новой редакцией конституционного акта преду
смотрен парламентский контроль в отношении органов местного самоуправле
ния (Ст. 103.1). Согласно п. е.1 ст. 114 Правительство осуществляет меры по 
поддержке институтов гражданского общества, в том числе некоммерческих 
организаций, обеспечивает их участие в выработке и проведении государствен
ной политики. Если рассматривать отдельные элементы местного самоуправле
ния, такие как территориальное общественное самоуправление, формы участия 
населения в осуществлении местного самоуправления, общественные структу
ры при органах местного самоуправления, как соответствующие компоненты 
гражданского общества, которые непосредственно встроены в систему местно
го самоуправления, то это также может быть отнесено к формам взаимодей
ствия органов государственной власти и местного самоуправления.

Согласно п. 1.1. ст. 131 новой редакции Конституции органы государствен
ной власти получают возможность участвовать в формировании органов мест
ного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности 
должностных лиц местного самоуправления в порядке и случаях, установлен
ных федеральным законом.

Наряду с усилением государственного присутствия в местном самоуправ
лении, само оно получает дополнительные полномочия. Так, в соответствии с 
Законом РФ о поправке к Конституции органы местного самоуправления наря
ду с иными вопросами местного значения и в соответствии с федеральным за
коном обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской 
помощи.

Право на медицинскую помощь -  одно из главных социальных прав лично
сти. Согласно ст. 41 Конституции РФ «Каждый имеет право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муници

18



п ал ьн ы х  у ч р еж д ен и ях  зд р ав о о х р ан ен и я  о к азы в ается  гр аж д ан ам  б есп латн о  за  
счет  ср ед ств  со о тв етству ю щ его  б ю д ж ета , стр ах о вы х  взн о со в , д р у ги х  п о сту п л е 
ний». Е сл и  р ассм атр и в ать  ч.1. ст. 41 в д ей ств у ю щ ей  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  и 
ч.1 ст. 132 в п р ед п о л агаем о й  (б у д у щ ей ) р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  в и х  в заи м о св я 
зи , сл ед у ет  сд ел ать  вы в о д  о том , что  в н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и , по  су ти , 
п о л у ч и л а  к о н сти ту ц и о н н о е  р азв и ти е  н орм а , со д ер ж ащ аяся  в ч. 1 ст. 41. И  зд есь  
и м еет  м есто  п р о я вл ен и е  п р и н ц и п а , зак р еп л ён н о го  в ст. 18 ко н сти ту ц и о н н о го  
ак та  Р о сси и , со гл асн о  к о то р о й  « П р ав а  и  сво б о д ы  ч ел о в ек а  и  гр аж д ан и н а  я в л я 
ю тся  н еп о ср ед ствен н о  д ей ств у ю щ и м и . О н и  о п р ед ел я ю т  см ы сл , со д ер ж ан и е  и 
п р и м ен ен и е  зак о н о в , д ея тел ь н о сть  зак о н о д ател ь н о й  и  и сп о л н и тел ь н о й  власти , 
м естн о го  сам о у п р ав л ен и я  и  о б есп еч и в аю тся  п равосуд и ем » .

С л ед у ет  п о д ч ер к н у ть , что  в н о в о й  р ед ак ц и и  к о н сти ту ц и о н н о го  акта , не 
то л ьк о  р азв и в ается  п о л о ж ен и е  статьи  41 К о н сти ту ц и и  Р Ф , но  и  у то ч н яю тся  
п р ед ел ы  д ей ств и я  м у н и ц и п ал ь н ы х  о б р азо в ан и й  в сф ере  о к азан и я  м ед и ц и н ск и х  
услуг. Р еч ь  и д ет  о то м , что  о р ган ы  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  (а п о ск о л ь к у  к о н 
сти ту ц и о н н ы й  тек ст  не н азы в ает  о р ган ы  к о н к р етн ы х  м у н и ц и п ал ь н ы х  о б р азо 
ван и й , то  сл ед у ет  п о л агать , что  э то т  во п р о с  м естн о го  зн ач ен и я  д о л ж ен  бы ть 
зак р еп л ён  за  всем и  м у н и ц и п ал ь н ы м и  о б р азо в ан и я м и ) п р и зван ы  о б есп еч и ть  д о 
сту п н о сть  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и  в п р ед ел ах  сво ей  к ом п етен ц и и .

В  это й  связи  сл ед у ет  п р ед п о л о ж и ть  н ео б х о д и м о сть  и зм ен ен и я  д ей ств у ю щ е
го  зак о н о д ател ь ств а  о м естн о м  сам о у п р авл ен и и . Н ад о  о тм ети ть , что  те  и зм ен е 
н и я , к о то р ы е  н а  п р о тя ж ен и и  п о сл ед н и х  н еск о л ьк и х  л е т  п ер м ан ен тн о  вн о си ли сь  
в Ф ед ер ал ь н ы й  зак о н  «О б о б щ и х  п р и н ц и п ах  о р ган и зац и и  м естн о го  с ам о у п р ав 
л ен и я  в Р Ф »  су щ еств ен н о  со кр ати л и  п о л н о м о ч и я  о р ган о в  м естн о го  с ам о у п р ав 
л ен и я  в это й  сф ере. В  п ер во н ач ал ь н о й  р ед ак ц и и  З ак о н а  №  131-Ф З з а  м у н и ц и 
п ал ьн ы м и  о р ган ам и  д ву х  ти п о в  м у н и ц и п ал ь н ы х  о б р азо в ан и й  (го р о д ск и х  о к р у 
го в  и  м у н и ц и п ал ь н ы х  р ай о н о в ) в д ан н о й  сф ере  б ы л  зак р еп л ен  зн ач и тел ь н ы й  
к р у г  п о л н о м о чи й . О н и  вклю чали : о р ган и зац и ю  п ер ви ч н о й  м ед и к о -сан и тар н о й  
п о м о щ и , ско р о й  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и  (кром е  сан и тар н о -ав и ац и о н н о й ), п о м о 
щ и  ж ен щ и н ам  в п ер и о д  б ер ем ен н о сти , р о д о в  и  п о сл ер о д о в о й  п ер и о д  и  др. О д 
нако  в связи  с п р и н я ти ем  Ф ед ер ал ьн о го  зак о н а  от  21 н о я б р я  2011 г. №  3 2 3 -Ф З 
«О б о сн о вах  о х р ан ы  зд о р о в ь я  гр аж д ан  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и »  (далее  —  З а 
к о н  №  3 2 3 -Ф З) и  р я д а  д р у ги х  ф ед ер ал ьн ы х  акто в  о сн о вн ая  ч асть  п ер еч и сл ен 
н ы х  п о л н о м о ч и й  с 2012  г. б ы л а  п ер ед ан а  су б ъ ек там  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и . К  
в о п р о сам  ж е м естн о го  зн а ч е н и я  м у н и ц и п ал ь н о го  р ай о н а  и  го р о д ск о го  округа  
по  д ан н о м у  акту  стало  о тн о си ться  то л ьк о  создание условий для оказания меди
цинской помощи н асел ен и ю  н а  тер р и то р и и  м у н и ц и п ал ьн о го  р а й о н а  (го р о д ско го  
окр у га) в со о тв етстви и  с тер р и то р и ал ь н о й  п р о гр ам м о й  го су д ар ств ен н ы х  га р а н 
ти й  о к азан и я  гр аж д ан ам  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  б есп латн о й  м ед и ц и н ск о й  п о 
м о щ и  (ст. 17). П р и  это м  о б есп еч ен и е  у сл о в и й  о зн ач ает  п р и н яти е  м ер , п о зв о л я 
ю щ и х  д о сти ч ь  и  (и ли ) со х р ан и ть  о б сто ятел ьства , о б стан о вку , н е о б х о д и м у ю  д л я  
р еал и зац и и , вы п о л н ен и я  ч его -л и б о  [1, с. 90  -  92].

В п о л н е  о ч еви д н о , что  ф о р м у л и р о вк а  д ан н о го  во п р о са  в д ей ств у ю щ ей  р е 
д акц и и  Ф ед ер ал ьн о го  зак о н а  №  131-Ф З не со о тв етству ет  н о в о й  р ед ак ц и и  к о н 
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сти ту ц и о н н о го  акта. П р и  это м  о тн есен и е  к  к о м п етен ц и и  м естн о го  с ам о у п р ав 
л ен и я  « о б есп еч ен и я  д о сту п н о сти  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и » , п о р о ж д ает  ряд  в о п р о 
сов. В о -п ер вы х , в чем  со сто и т  д о сту п н о сть  м ед и ц и н ск о й  п ом ощ и ?

П о н яти е  д о сту п н о сти  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и  о п р ед елен о  ст. 10 Ф ед ер ал ь н о 
го  зак о н а  №  323-Ф З. П р и  это м  в ч и сло  тр еб о в ан и й  д о сту п н о сти  в х о д и т  к ак  тер 
р и то р и ал ь н ая  и  ч и сл ен н ая  д о сту п н о сть  м ед и ц и н ск и х  у ч р еж д ен и й , так  и  о б ес 
п еч ен н о сть  м ед и ц и н ск и х  у ч р еж д ен и й  к в ал и ф и ц и р о в ан н ы м и  к ад р ам и , о сн а 
щ ен н о сть  м ед и ц и н ск и м  о б о р у д о в ан и ем , п р и м ен ен и ем  тел ем ед и ц и н ск и х  т ех н о 
логи й . С л ед у ет  о б р ати ть  вн и м ан и е , что  п о н яти е  д о сту п н о сти  в З ако н е  н е р аз 
р ы вн о  связан о  с п он яти ем  к ач еств а  м ед и ц и н ск о й  пом ощ и.

В о -вто р ы х , к ак о вы  гар ан ти и  то го , что  м естн о е  сам о у п р авл ен и е  см о ж ет  в 
у сл о в и ях , к о гд а  у ж е  н а  п р о тя ж ен и и  н еск о л ьк и х  л ет  (с 2012  г.) м у н и ц и п альн ы е  
о р ган ы  лишь создают условия для оказания медицинской помощи, сп р ав и ть ся  с 
о б есп еч ен и ем  д о сту п н о сти  м ед и ц и н ск о й  пом ощ и. П р ед у см атр и в ая , что  со 
гл асн о  ч. 3 ст. 132 н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  Р Ф  о р ган ы  м естн о го  сам о 
у п р ав л ен и я  и  о р ган ы  го су д ар ствен н о й  в л асти  в х о д я т  в ед и н ую  си стем у  п у б 
л и ч н о й  вл асти  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  и  о су щ еств л я ю т  в заи м о д ей ств и е  д л я  
н аи б о лее  эф ф ек ти в н о го  р еш ен и я  зад а ч  в и н тер есах  н асел ен и я , п рож и ваю щ его  
н а  со о тв етству ю щ ей  тер р и то р и и , го су д ар ство  д о л ж н о  сд ел ать  р яд  важ н ы х  ш а 
гов  по  о б есп еч ен и ю  н о в ы х  п о л н о м о ч и й  о р ган о в  м естн о го  сам о у п р авл ен и я . Т ем  
б олее  что  со гл асн о  ст. 133 н о в о й  р ед ак ц и и  к о н сти ту ц и о н н о го  акта  о р ган ы  
м естн о го  сам о у п р авл ен и я  и м ею т  право  н а  к о м п ен сац и ю  д о п о л н и тел ь н ы х  р а с 
х о д о в , в о зн и к ш и х  в р езу л ьтате  вы п о л н ен и я  о р ган ам и  м естн о го  сам о у п р авл ен и я  
во  в заи м о д ей ств и и  с о р ган ам и  го су д ар ствен н о й  вл асти  п у б л и ч н ы х  ф ункций .
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ 
ИНТЕРЕСОВ И ИХ СВЯЗЬ С П. 2 СТ. 168 ГРАЖДАНСКОГО 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О.Г. Барткова

ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь

В статье исследуется содержание категории «публичный интерес» в аспекте 
взаимосвязи с положениями ГК РФ о сделках, о недействительности сделки на 
основании п.2 ст. 168 ГК РФ. Доказано теоретическое и практическое значение 
цивилистической науки и позиций высших судебных органов в формировании 
понятия категории «публичные интересы». Обосновывается многообразие форм 
объективации публичных интересов и связь процесса формирования воли участ
ников сделки с учетом публичных интересов. Исследуются способы закрепле
ния публичных интересов в нормативно-правовых актах. Определено значение 
положений гл.9 ГК РФ о недействительности сделок и, в частности, п.2 ст. 168 
как важнейших и необходимых элементов в защите публичных интересов. 
Ключевые слова: публично-правовые образования, Российская Федерация, пуб
личные интересы, общественные интересы, государственные интересы, инте
ресы Российской Федерации, интересы субъекта Российской Федерации, нор
мативно-правовое закрепление публичных интересов, ст. 125 ГК РФ, формы 
участия в гражданском обороте, сделка, недействительная сделка, ничтожная 
сделка.

Категория «публичный интерес» заслуживает отдельного внимания как 
один из элементов, составляющих содержание условий применения ст. 168 ГК 
РФ [1]. Названная категория получила закрепление в шести статьях части пер
вой ГК РФ, из которых три помещены в параграф 2 «Недействительность сде
лок» Гл.9 ГК РФ, одна -  в Гл.28 ГК РФ. В трех статьях (в п.4 ст. 166 , п. 2 ст. 
168, в ст. 431.1. ГК РФ) она использована непосредственно, а в ст. 169 ГК РФ 
-  опосредованно, т.к. по смыслу связана с понятием «основы правопорядка».

Важно заметить, что Гл.9 ГК РФ, к которой мы, прежде всего, будем обра
щаться, действует в редакции Федерального закона от 07.05.2013 г. № 100- 
ФЗ, вступившего в силу с 1 сентября 2013 г. [2] Эта редакция значительно от
личается от первоначальной, введенной в действие Федеральным законом от 
30.11.1994 г. № 52-ФЗ, действовавшим с 1 января 1995 г. Это в полной мере от
носится и к редакции ст. 168 ГК РФ, которая является предметом нашего ана
лиза.

Имея в виду непрекращающиеся и в наше время научные дискуссии о кри
териях деления недействительных сделок на ничтожные и оспоримые, следует 
признать, что большинством современных авторов поддерживается мнение, что 
таким основным и единственным (или основным среди прочих) критерием яв
ляется вид (характер) интереса, посягательство на которое имело место при со
вершении сделки, нарушающей требования закона или иного правового акта.
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Именно эта позиция законодателя нашла свое более конкретное и четкое 
закрепление в действующей редакции ст. 168 ГК РФ. Соответственно, при 
установлении посягательства на публичные интересы речь идет о ничтожной 
сделке, как следует из п. 2 ст. 168 ГК РФ (если из закона не следует, что такая 
сделка оспорима или должны применяться другие последствия нарушения, не 
связанные с недействительностью сделки). Для точности отметим, что в этом 
же пункте, в гипотезе правовой нормы указано альтернативное условие -  это 
нарушение прав и охраняемых законом интересов третьих лиц (не сторон сдел
ки). В остальных случаях нарушения требований к совершению сделок, не 
охватываемых п.2 ст. 168 ГК РФ, применяется п.1 ст. 168 ГК РФ, где речь идет 
о так называемой «презумпции оспоримости сделки» (также с оговорками).

Таким образом, посягательство на публичные интересы является одним из 
условий, составляющих содержание гипотезы правовой нормы, содержащейся в 
п. 2 ст. 168 ГК РФ, наряду с условиями:

совершаемое субъектами гражданского права юридическое действие 
должно отвечать признакам сделки (ст. 153 ГК РФ);

такая сделка нарушает требования закона или иного правового акта 
(основное условие для каждой недействительной сделки);

отсутствует указание в законе, что такая сделка оспорима или отсут
ствует указание на то, что должны применяться другие последствия нарушения, 
не связанные с недействительностью сделки.

При этом автор исходит из того, что в п. 2 ст. 168 ГК РФ могут пониматься 
публичные интересы, во-первых, как интересы, имеющиеся у стороны сделки, 
так и публичные интересы лица (лиц), не являющихся участниками таких сде
лок. Безусловно, такие интересы должны быть законными и подлежащими пра
вовой охране. И в том, как законодатель расставил акценты, формулируя нор
мы, включенные в п.1 и п. 2 ст. 168 ГК РФ, обнаруживается его позиция о соот
ношении частных и публичных интересов, которые могут быть объектом пося
гательства при совершении сделки. Такое соотношение, на наш взгляд, можно 
охарактеризовать как «приоритет публичных интересов над частными (если 
только это не охраняемые интересы третьих лиц, о которых сказано в п.2 
ст. 168 ГК РФ).

Оговоримся, что и охраняемые интересы третьих лиц также могут иметь 
характер публичных, общественных. Например, такой вывод можно сделать 
исходя из Определения Судебной коллегии по экономическим спорам Верхов
ного Суда РФ от 19.03.2019 г. № 305-ЭС18-13450 по делу N А41-34517/2017. В 
рассматриваемом случае сделка по внесению муниципального имущества в 
уставной капитал акционерного общества нарушает требования закона в части 
обременения приватизируемого имущества инвестиционным и эксплуатацион
ным обязательством.

Данные ограничения, как отмечено в судебном акте «обусловлены специ
фикой отчуждаемого имущества и необходимостью защиты интересов неопре
деленного круга лиц - потребителей (особой значимостью обеспечения их теп
ловой энергией), а не защитой имущественных интересов публично-правового
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собственника приватизируемого имущества». При этом, из буквального толко
вания статьи 30.1 Закона № 178-ФЗ следует, что соответствующие обременения 
устанавливаются для защиты неопределенного круга третьих лиц -  потребите
лей [12] .

Но что же следует понимать под публичными интересами?
В словарях иностранных слов термин публичный раскрывают как: пуб

личный (лат. publicus общественный) открытый, гласный; общественный, не 
частный [18, 19]. И это не полный ряд определений, который можно обнару
жить в словарях, что свидетельствует о неоднозначности этимологии этого 
термина и многозначности сфер, где он использует. Сфера права -  одна из та
ких.

Понятие категории «публичные интересы» является одним из дискуссион
ных вопросов в юридических науках как материального, так и процессуального 
права. В представленном исследовании автор имеет в виду, прежде всего пуб
личные интересы, нашедшие свое отражение в нормах материального права.

Чаще всего о публичном интересе рассуждают в рамках проблем деления 
системы права на публичное и частное. Содержание такой категории исследо
валось такими учеными, как Р.Е. Гукасян, А.Ю. Ломаев, А.В. Малько, 
Ю.А. Тихомиров, Н.В. Н.В.Ченцов, Д.М. Чечот, В.Ф. Яковлев и многими дру
гими учеными юридической науки на всех этапах ее развития. В гражданском 
праве категория «публичный интерес», кроме всего прочего, важна для пони
мания существа метода гражданско-правового регулирования, который обла
дая такими сущностными характеристиками как метод юридического равен
ства, диспозитивность, дозволительность, правонаделение, координационный 
характер и пр. на современном этапе развития российского гражданского права 
подразумевает использование также элементов императивности, властных за
претов. А это обусловлено необходимостью обеспечения защиты в том числе 
публичных интересов. В настоящей статье мы не ставим себе одной из задач 
проанализировать многочисленные мнения о дефинициях категории «публич
ные интересы», выраженные в научных трудах ученых. В определённой степе
ни такая задача была выполнена нами в более раннем исследовании [16].

Многообразие научных мнений, тем не менее, помогает сформировать 
наиболее полное представление о содержании категории «публичные интере
сы», их видах и носителях таких интересов.

Тем не менее, для автора важно сформулировать в качестве исходных 
наиболее значимые и общие характеристики, которые, по нашему мнению, 
присуще категории «публичный интерес»:

-  объективность таких интересов;
-  такая категория объединяет различные виды интересов, относящихся к 

понятию «публичные интересы»: интересы государства, общества и отдельных 
социальных общностей, все такие интересы взаимосвязаны и взаимообуслов
лены;
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-  предметом публичного интереса является конкретное благо или потреб
ность, свойства, качества, назначение которых полезны, необходимы не одно
му, конкретному лицу, а неопределённому множеству лиц;

-  в концентрированной форме эти интересы выражают наиболее жизненно 
важные, общие ценности, потребности, которые обеспечиваются правом и при
знаются государством; соответствие публичного интереса целям развития все
го общества или, во всяком случае, его значительной части;

-  публичные интересы служат условием существования и развития обще
ства, целостности и независимости государства;

-  невозможность персонификации носителей таких интересов;
-  качественная и содержательная изменчивость публичных интересов на 

разных исторических этапах развития государства и общества;
-  публичные интересы закрепляются, прежде всего, в нормах публичного 

права, но также могут быть отражены в нормах частного права;
-  публичные интересы реализуются, прежде всего, через вступление в от

ношения публично-правого характера, регулируемые отраслями публичного 
права. Однако они могут реализовываться также путем вступления в отноше
ния, регулируемые гражданским законодательством, чаще всего -  в имуще
ственные отношения через совершение сделок в том числе;

-  защита публичных интересов осуществляется определенными управомо
ченными на то органами и лицами.

Немаловажным являются и высказанные в свое время д.ю.н.
Р.Е.Гукасяном рассуждения о соотношении правовых и охраняемых законом 
интересов. По его мнению, - это не тождественные социальные явления, право
вые категории, они не являются синонимами. Различие их он видел в том, что 
«правовые интересы являются одноплановыми с экономическими, политиче
скими, духовными и иными интересами в том смысле, что все они формируют
ся условиями общественной жизни и имеют свои специфические средства удо
влетворения. Охраняемыми законом интересы могут быть любые по своему со
держанию интересы, если государство с помощью правовых средств гаранти
рует их реализацию» [17, с. 116]. Он отмечал, что «возможно существование 
правовых по содержанию, но не охраняемых законом интересов, точно так же, 
как и не правовых по содержанию, но охраняемых законом интересов ” [17, 
с. 115].

Автор настоящего исследования исходит из того, что интересы каждого из 
публично-правовых образований, включая Российскую Федерацию, -  это вид 
государственных (или соответственно муниципальных) интересов, которые в то 
же время относит к более широкой категории -  «публичные интересы». Носи
телями таких интересов являются, в первую очередь, Российская Федерация, 
конкретный субъект Российской Федерации или муниципальное образование в 
лице определенных государственных (муниципальных органов). Однако формы 
объективации таких интересов не ограничиваются названными субъектами, они 
более многообразны.
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Если стороной в сделке выступает публично-правовое образование, то, без
условно, подразумевается наличие у него определенного интереса, который не 
может быть частным, он характеризуется только как публичный (государ
ственный, муниципальный, общественный и иной подобный в рамках «публич
ного» в широком смысле этого слова). Это имущественные или неимуще
ственные интересы, обусловленные определёнными объективно значимыми 
потребностями каждого такого образования. Российская Федерация, участвуя в 
гражданском обороте, в частности как сторона сделки, имеет интерес, как пра
вило, имущественного характера. Этот интерес может состоять в формирова
нии, обеспечении имущественной обособленности Российской Федерации (по
полнении казны), в осуществлении права собственности с целью получении 
дохода от его использования, в сохранении имущества, обеспечении обороно
способности, в обеспечении права на жизнь и здоровье, других прав и свобод 
граждан и пр. В любом случае каждый такой интерес связан с определенными 
функциями Российской Федерации как государства. Это в полной мере может 
быть переносно на любое другое публично-правовое образование. Однако од
новременно это означает и нацеленность на обеспечение нужд населения в це
лом или отдельных его категорий, социальных сообществ, отдельных видов 
юридических лиц. Поэтому о содержании определённого публичного интереса 
есть смысл рассуждать применительно к конкретной сделке, исходя из того, 
является ли ее стороной публично-правовое образование, в какой форме про
является его участие и для осуществления какой публичной функции оно всту
пает в сделку.

Представляется важным обнаружить и сформулировать такой интерес, по
скольку он влияет на формирование воли, в частности публично-правового об
разования, как стороны сделки. Требуется соотнести этот интерес с функциями 
публично-правового образования, компетенцией тех государственных и муни
ципальных органов (полномочиями иных лиц), которые такой интерес будут 
реализовать. А процесс формирования воли связан с действительностью сдел
ки в целом. В тех случаях, когда публично-правовое образование не является 
стороной сделки, правильное определение публичных интересов, которые мо
гут иметь «соприкосновение» с ней, поможет избежать ничтожности сделки 
или иных неблагоприятных последствий, предусмотренных законом как аль
тернатива ничтожности.

В отсутствие легального определения понятия «публичные интересы» 
большинство исследователей (автор не является исключением) вынуждены об
ращаться в первую очередь к двум важным актам Верховного Суда РФ.

Так, согласно правовой позиции Пленума Верховного Суда РФ под пуб
личными интересами применительно к статьям 166 и 168 ГК РФ следует пони
мать, в частности, интересы неопределенного круга лиц, направленные на 
обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан, а также обороны и без
опасности государства, охраны окружающей природной среды Нарушение явно 
выраженных запретов, установленных законом, при совершении сделки, также 
рассматривается как посягательство на публичные интересы. Как указал Пле
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нум такие сделки являются ничтожными. В частности, речь идет о нарушении 
запретов, установленных в п.1 ст. 336, ст. 383, ст. 928 ГК РФ. [15]. Из этого же 
п. 75 указанного Постановления Пленума можно сделать вывод, что к публич
ным интересам относятся и интересы публично-правового образования. Одна
ко само по себе несоответствие сделки законодательству или нарушение ею 
прав публично-правового образования еще не свидетельствует о том, что имеет 
место нарушение публичных интересов [15].

Это подтверждается, в частности, позицией Верховного суда РФ, выражен
ной в Определении от 6 сентября 2016 г. № 16-КГ16-30 при рассмотрении 
кассационной жалобы в гражданском деле по иску прокурора Ворошиловского 
района г. Волгограда, действующего в интересах Российской Федерации, к Аб- 
дюшеву Д.Ф., Тимонину И.В. о взыскании денежных средств, полученных в ре
зультате ничтожной сделки [13].

Касательно того, как установить наличие собственно публичного интереса и 
содержание конкретного публичного интереса, следует обратиться к позиции 
Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ, выраженной в деле 
№ А60-25477/2013 . Суд разъясняет, что "содержание конкретных публичных 
интересов может быть сформулировано путем перечисления целей законода
тельного регулирования той или иной сферы общественных отношений" [14]. 
На наш взгляд, видимо, следует исходить из того, что такие цели могут иметь 
закрепление в Конституции РФ, в федеральных конституционных и федераль
ных законах, в законах субъектов РФ и муниципальных образований, в иных 
правовых актах в аспекте понимания их согласно ст. 168 ГК РФ, с которой свя
зана наша тема. С точки зрения юридической техники в перечисленных актах 
цели могут быть выражены конкретно, как одна или несколько формулиро
вок, или следовать из таких частей, разделов, как «Преамбула», «Сфера право
вого регулирования», «Принципы регулирования» и т.п.

Категория «публичный интерес», безусловно, имеет связь с такими поня
тиями, как: приоритеты, планы, планирование, программирование, целепола- 
гание, прогнозирование цель социально-экономического развития, задачи и ре
зультаты социально-экономического развития. Следовательно, источником за
крепления и понимания публичных интересов следует рассматривать соответ
ствующие нормативно-правовые акты, например, Федеральный закон от
28.06.2014 г. № 172-ФЗ (ред. от 18.07.2019) «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» [8].

Особым видом публичных интересов выступают национальные интересы. 
Их круг достаточно определённо закреплен в Указе Президента РФ от
31.12.2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Фе
дерации». Как следует из п. 6, национальные интересы Российской Федерации 
-  это объективно значимые потребности личности, общества и государства в 
обеспечении их защищенности и устойчивого развития; стратегические нацио
нальные приоритеты Российской Федерации - важнейшие направления обеспе
чения национальной безопасности [9]. Такие интересы конкретизированы в 
Указе по отдельным направлениям.
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Различные виды публичных интересов можно обнаружить и в ряде феде
ральных законах, определяющих правовое положение отдельных юридических 
лиц. Это в свою очередь будет иметь значение при использовании опосредо
ванной формы участия публично-правового образования в гражданском оборо
те, в совершении сделки. Автор не считает нужным обращаться к законам, 
определяющим правовое положение юридических лиц, создаваемых публично
правовыми образованиями в форме государственных унитарных и муници
пальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учре
ждений. Наличие в их деятельности публичного интереса очевидно. Такая фор
ма объективации публичного интереса типична для опосредованной формы 
участия публично-правовых образований в сделках.

Более интересным будут примеры реализации публичных интересов юри
дическими лицами, которые не относятся к вышеназванным.

Например, Федеральным законом от 29.06.2018 г. № 171-ФЗ определяют
ся особенности правового положения непубличного Акционерного общества 
"Почта Росси», которое было создано путем реорганизации федерального гос
ударственного унитарного предприятия "Почта России" [3]. Его единственным 
акционером является Российская Федерация. Сто процентов акций Общества 
принадлежат Российской Федерации. От имени Российской Федерации полно
мочия единственного акционера Общества осуществляет федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по управлению федераль
ным имуществом в соответствии с порядком, установленным Правительством 
Российской Федерации. Таковым является Федеральное агентство по управле
нию государственным имуществом.

Реализует ли это акционерное общество публичные интересы, несмотря на 
то, что относится к категории частных лиц? Безусловно, это подтверждается 
содержанием ряда статей Федерального закона от 29.06.2018 г. № 171-ФЗ, 
например, ст. 1 «Цели и сфера применения настоящего Федерального закона», 
ст. 2 «Основные принципы деятельности Общества». В частности, из них сле
дует, что Общество создается в целях обеспечения прав граждан свободно по
лучать, передавать и распространять информацию при условии обеспечения 
тайны переписки, почтовых, телеграфных и иных сообщений, создания и под
держания в приоритетном порядке условий удовлетворения социальных инте
ресов граждан, включая право на доставку и выдачу пенсий, пособий, других 
выплат, а также в целях обеспечения необходимых условий доступа к торго
вым, транспортным, финансовым и иным услугам, беспрепятственного пере
мещения товаров и максимально оперативного оказания услуг, развития элек
тронного взаимодействия граждан, юридических лиц, органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, поддержания свободы субъектов 
экономической деятельности и обеспечения единства экономического про
странства Российской Федерации.

Такие цели достигаются (соответственно интересы перечисленных лиц удо
влетворяются) через вступление АО «Почта России» в договорные граждан
ско-правовые отношения путем заключения договоров купли-продажи, догово
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ров возмездного оказания услуг, договоров оказания услуг связи, государствен
ные контрактов с целью обеспечения государственных и муниципальных нужд 
и др. АО «Почта России» как сторона в таких сделках реализует публичные ин
тересы, закрепленные в Федеральном законе от 17.07.1999 г. №176-ФЗ «О поч
товой связи». Согласно ст. 3 «Назначение почтовой связи в Российской Феде
рации» деятельность АО «Почта России» обеспечивает социальную инфра
структуру общества, содействует укреплению социально-политического един
ства Российской Федерации, реализации конституционных прав и свобод граж
дан. Она направлена на создание необходимых условий для осуществления 
государственной политики в области формирования единого экономического 
пространства, для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых 
средств [6].

Для понимания того, что публичные интересы могут реализовываться в 
процессе деятельности и других юридических лиц, обратимся к ст. 7.1. Феде
рального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», 
согласно которой государственная корпорация - это не имеющая членства не
коммерческая организация, учрежденная Российской Федерацией на основе 
имущественного взноса и созданная для осуществления социальных, управлен
ческих или иных общественно полезных функций [7]. На примере конкретной 
госкорпорации -  «Росатом», -  подтвердим сформулированный выше тезис. 
Исходя из Федерального закона от 01.12.2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной 
корпорации по атомной энергии "Росатом» Корпорация является юридическим 
лицом, созданным Российской Федерацией в организационно-правовой форме 
государственной корпорации. Согласно п.1 ст. 2 закона "Росатом» -  это упол
номоченный орган управления использованием атомной энергии. Корпорация 
наделена полномочиями от имени Российской Федерации осуществлять госу
дарственное управление использованием атомной энергии в соответствии с 
главой IV Федерального закона от 21 ноября 1995 года № 170-ФЗ «Об исполь
зовании атомной энергии», государственное управление при осуществлении 
деятельности, связанной с разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного 
оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, а также 
нормативно-правовое регулирование в области использования атомной энергии 
[4]. Иные полномочия и функции Корпорации в области государственного 
управления использованием атомной энергии, закрепленные в ст. ст. 7 ФЗ - 15 
№ 317-ФЗ имеют явно публичный характер.

Приведенные выше примеры федеральных законов подтверждают следу
ющее. Объективация публичных интересов, в частности в сфере совершения 
сделок, не ограничивается деятельностью только лишь государственных и му
ниципальных органов в порядке, предусмотренном ст. 125 ГК РФ. Публичные 
интересы могут обеспечиваться и через деятельность частных юридических 
лиц, которые наделяются соответствующими полномочиями и функциями. 
Следовательно, это имеет значение при оценке действительности сделки, в 
частности, на предмет соответствия поведения ее участников публичным инте
ресам, а именно тем, которые они призваны реализовывать.
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Несмотря на отсутствие легального и единого определения категории «пуб
личный интерес», многообразие научных мнений, тем не менее, помогает 
сформировать наиболее полное представление о сущности, содержании, назна
чении такой категории. На наш взгляд, отсутствие в законе такой дефиниции 
объективно обусловлено. При этом публичные интересы находят свое за
крепление в международно-правовых актах, принципах международного пра
ва, признаваемых Российской Федерацией, отражены в конституционных ос
новах, в федеральных законах, законах субъектов РФ, законах муниципальных 
образований).

В правоприменительной деятельности важно уметь обнаружить и сформу
лировать публичный интерес, который подлежит обязательному учету при со
вершении любой сделки публично-правовым образованием. Такой конкретный 
интерес влияет на формирование его воли как участника сделки, призванного 
этот интерес реализовать в силу своих функций, отражается в содержании 
сделки прямо или опосредованно. Для иных участников сделки, имеющих со
ответственно частные интересы, императивным требованием выступает запрет 
на нарушение публичных интересов.

Положения гл.9 ГК РФ о недействительности сделок и, в частности, п.2 ст. 
168, могут рассматриваться как важнейшие и необходимые элементы в защите 
публичных интересов. Они являются проявлением публично-правового типа 
регулирования рыночных отношений, который законодатель вправе применять 
для защиты общих (общественных) интересов [10, 11].

Данная работа выполнена при информационной поддержке Компании СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.05.2019).
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ИМУЩЕСТВЕННЫЙ ИНТЕРЕС 
В АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ:

О ПРЕДЕЛАХ ДЕЙСТВИЯ СТ. 86 СЕМЕЙНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ю.Ф. Беспалов

ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь

В данном научном труде представлен подход автора к пониманию существа ин
тереса и пределов его действия в алиментных обязательствах родителей и детей, 
связанных с участием родителей в дополнительных расходах на содержание ре
бенка, которые вызваны исключительными обстоятельствами. Сделан вывод о 
том, что дополнительная забота родителей о ребенке возникает на основании не
скольких взаимосвязанных между собой обстоятельств: родственной связи; 
трудной жизненной ситуации, в которой оказался ребенок; отношений по со
держанию; неурегулированности разногласий между родителями; наличие объ
ективной связи исключительных обстоятельств с расходами; имущественного 
интереса родителей и ребенка.
Предложено изменить редакцию ст. 86 СК РФ с целью соответствия, содержа
щихся в ней положений интересам родителей и ребенка, характеризующихся их 
гармоничным сочетанием.
Ключевые слова: интерес, родители, ребенок, пределы, благополучие, забота.

Вопросы, связанные с осуществлением имущественных прав и действием 
интересов в семейных отношениях, в современных условиях не утрачивают 
своей актуальности, а их решение представляет теоретическую и практическую 
значимость.

В российской науке семейного права имущественные права и интересы ис
следованы в основном в двух аспектах: 1) применительно к имущественным 
отношениям супругов (бывших супругов), иных членов семьи в широком 
смысле; 2) в алиментных обязательствах как одном из видов имущественных 
отношений в семье [1,2,4.6,7].

Всесторонне проблема публичного и частного интересов в семье на уровне 
монографических исследований представлена профессором О.Ю. Ильиной [5].

В данной статье автор изучает имущественный интерес в алиментных обя
зательствах родителей и детей, предусмотренный ст. 86 СК РФ, устанавливаю
щей специальный правовой механизм участия родителей в дополнительных 
расходах на своего ребенка.

Все отношения по содержанию в российской семье, в том числе и алимент
ные обязательства, действующие в принудительном порядке построены на 
принципе взаимной заботы членов семьи друг о друге. Данный принцип пред
ставляется важнейшей семейной ценностью в РФ. Семейное мировоззрение и 
реально складывающиеся семейные отношения признают заботу членов семьи 
друг о друге как естественное явление. Отношения по содержанию следует по
нимать не только в качестве основной и взаимной имущественной заботы,
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обеспечивающей жизнь и деятельность членов семьи, но и в качестве дополни
тельной обязанности некоторых членов семьи по отношению друг к другу, в 
нашем случае родителей и ребенка, действующей наряду с основной заботой. 
Как правило, родители добровольно исполняют дополнительную обязанность 
по содержанию своих детей. Дополнительное имущественное содержание, 
осуществляемое в принудительном порядке, допускается лишь при наличии со
вокупности обстоятельств, названных в СК РФ и по судебному постановлению.

В пределах действия ст. 86 СК РФ дополнительная забота возможна при 
наличии нескольких взаимосвязанных условий: 1) родство по нисходящей ли
нии, законодательно оформленное; 2) наличие исключительных обстоятельств, 
характеризующих ребенка, оказавшегося в трудной жизненной ситуации; 
3) наличие отношений по содержанию, действующих добровольно или прину
дительно; 4) неурегулированность разногласий между родителями по участию в 
дополнительных расходах на ребенка; 5) непосредственная связь дополнитель
ных расходов с исключительными обстоятельствами; 6) имущественный инте
рес родителей и ребенка, в том числе материальное и семейное положение ро
дителей и ребенка.

В свою очередь исключительные обстоятельства с учетом дополнений 
ст. 86 СК РФ, внесенных Федеральным законом от 06.02.2020 N 10-ФЗ "О вне
сении изменения в статью 86 Семейного кодекса Российской Федерации" [10], 
представляются в виде: 1) тяжелой болезни, увечья, иного повреждения здоро
вья, то есть касаются состояния здоровья ребенка, требующего его восстанов
ления; 2) отсутствия жилого помещения, необходимого для постоянного про
живания; 3) иных исключительных обстоятельств, определяемых судом, в слу
чае спора между родителями.

Имущественный интерес в рамках ст. 86 СК РФ носит дополнитель
ный характер, вызванный исключительными обстоятельствами, сложившимися 
в отношении ребенка. Пленум Верховного Суда РФ в п.п. 8, 40, 41 постановле
ния от 26.12.2017 N 56 "О применении судами законодательства при рассмот
рении дел, связанных со взысканием алиментов " [11], определяет дополнитель
ные расходы как разновидность алиментных платежей, разъясняет условия 
применения ст. 86 СК РФ и различает заслуживающие внимания обстоятель
ства и интерес «сторон».

Надо полагать, что участие родителей в несении дополнительных расходов 
следует понимать не в виде разновидности алиментных платежей, а в качестве 
дополнительной имущественной заботы наряду с основным содержанием при 
наличии условий, обозначенных в ст. 86 СК РФ. Не представляется возможным 
согласиться с позицией Пленума о том, что интерес и заслуживающие внима
ния обстоятельства следует различать. Интерес родителей и ребенка включает в 
себя и все обстоятельства, заслуживающие внимания, в том числе имуществен
ное и семейное положение родителей и ребенка. Такой подход определил и 
Конституционный Суд РФ [8], полагая, что интерес более емкое понятие, со
держание которого составляют обстоятельства, заслуживающие внимания. 
Нельзя не отметить и суждение Судебной коллегии по гражданским делам Вер
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ховного суда РФ [9] относительно пределов действия имущественных интере
сов по ст. 86 СК РФ, согласно которому имущественный интерес трудоспособ
ных детей старше 18 лет, обучающихся по очной форме не защищается. Следо
вательно, имущественный интерес охраняется и защищается лишь при условии 
несовершеннолетия детей и не приобретения ими полной дееспособности по 
иным основаниям.

Имущественный интерес в данном случае помимо дополнительного харак
тера по отношению к родителям и ребенку и наличия исключительных обстоя
тельств по отношению к ребенку, определяется и их взаимным интересом или, 
как сказано, в анализируемой статье -  интересом «сторон». Нельзя не отметить, 
что употребление термина «сторон» - явно некорректно. В семейном праве 
субъектов именуют членами семьи, родственниками, свойственниками. Напри
мер, мать, отец, ребенок, брат, сестра, дедушка, бабушка, внук, отчим, мачеха и 
тд. Термин «стороны» обычно употребляется в процессуальном праве, либо в 
специальных положениях, регламентирующих отдельные виды правовых свя
зей между субъектами. Следовательно, при толковании положений ст. 86 СК 
РФ интерес свойственен родителям и ребенку как участникам дополнительной 
заботы, вызванной исключительными обстоятельствами, в которых оказался 
ребенок. Кроме того, именуя субъектов семейных прав «сторонами», законода
тель обезличивает их, стирает грани между отраслями права и подвергает со
мнению самостоятельность семейного права как особой отрасли в системе рос
сийского права.

Таким образом, имущественный интерес применительно к участию родите
лей в дополнительных расходах на содержание их ребенка, вызванных исклю
чительными обстоятельствами, в которых оказался ребенок, состоит: 
1) из интереса ребенка, оказавшегося в сложной или трудной жизненной ситуа
ции, требующей дополнительной заботы со стороны родителей; 2) интереса са
мих родителей; 3) интереса государства, определяемого пределы действия по
ложений ст. 86 СК РФ с целью благополучия ребенка.

Интерес ребенка определяется наличием трудной жизненной ситуации, вы
званной 1) состоянием его здоровья; 2) отсутствием надлежащих жилищных 
условий; 3) иными обстоятельствами, когда сам ребенок не можем преодолеть 
эти обстоятельства и требуется имущественное участие его родителей.

Интерес родителей определяется: 1) их имущественным, семейным поло
жением, жилищными условиями и иными обстоятельствами, заслуживающими 
внимание и характеризующими их правовое положение; 2) наличием интереса 
ребенка, который объективно связан с интересом его родителей.

Интерес государства представляется в виде законодательного возложения 
на родителей заботы о своем ребенке в целях его благополучного воспитания и 
развития, становления социально зрелой, ответственной личности, достойного 
гражданина РФ.

На взгляд автора данных строк, интерес в рамках ст. 86 СК РФ весьма 
условное понятие, существенно осложненное последними поправками данной 
статьи, предусматривающими в качестве исключительного обстоятельства от-
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су тстви е  у  р о д и тел ей  ж и л о го  п о м ещ ен и я , п р и го д н о го  д л я  п о сто ян н о го  п р о ж и 
вания. Д ан н о е  н о в о введ ен и е  п о зв о л я ет  у с о м н и ть ся  в сп р ав ед л и во сти  и  р а зу м 
н о сти  со д ер ж ащ его ся  в н ём  зак о н о п о л о ж ен и я .

В  н асто я щ ее  вр ем я  н ем ал о  р о сси я н  не и м ею т  так о го  ж и л ья  п о  р азл и чн ы м  
п р и ч и н ам , в то м  ч и сле  вы х о д ящ и м  з а  р ам к и  и х  о б ъ екти вн ы х  возм о ж н о стей : не 
в сяк о м у  и з р о д и тел ей  п о д  си лу  п р и о б р ести  ж и л о е  п о м ещ ен и е , п р и го д н о е  для 
п о сто ян н о го  п рож и ван и я . Э т а  « и м у щ ествен н ая  н о ш а»  стан о в и тся  не р еал ьн о й  
п р и  о тсу тстви и  д о сто й н о й , о п л ач и ваем о й  р аб о ты  по  м есту  ж и т е л ь ст в а  б о л ь 
ш и н ств а  р о сси я н  и  п о  д р у ги м  у в аж и тел ь н ы м  п ри чинам .

Д ан н ая  п о п р ав к а  ст. 86 С К  Р Ф  не о твеч ает  и  в аж н ей ш ей  сем ей н о й  ц е н н о 
сти: п р о д о л ж ен и ю  р о д а  и л и  п р о д о л ж ен и ю  ж и зн и  к ак  од н о й  из о сн о вн ы х  ф у н к 
ц и й  зд о р о в о го  человека.

Р о сси й ск ая  сем ья  во все  в р ем ен а  сам о сто ятел ьн о  о б есп еч и в ал а  свою  ж и з
н ед еятел ьн о сть , и сх о д я  и м ен н о  и з  ее о б ъ ек ти вн ы х  возм о ж н о стей . В  Р Ф  сем ьи  
р азл и ч аю тся  у р о вн ем  сам о о б есп еч ен и я , а сл ед о вател ьн о , и  и м у щ еств ен н ы м  со 
стоян и ем . П р еж н ее  зак о н о д ател ь ств о  Р Ф  не связы вал о  п р о д о л ж ен и е  ч ел о в е ч е 
ско й  ж и зн и  с и м у щ ествен н ы м  п о л о ж ен и ем  м у ж ч и н ы  и  ж ен щ и н ы , со зд авш и х  
сем ью , в то м  ч и сле , с н ал и ч и ем  у  н и х  ж и л о й  площ ади . Б о л ее  то го , ст. 40  К о н 
сти ту ц и и  Р Ф  у стан ав л и в ает  п раво  р о сси я н  н а  ж и л и щ е , а  н е  н а  сп ец и ал ьн о е  ж и 
ло е  п о м ещ ен и е. Ж и л и щ е  вк л ю ч ает  в себ я  л ю б о е  п о м ещ ен и е , и сп о л ьзу ем о е  д ля  
п р о ж и в ан и я  [3].

И м у щ еств ен н ы й  и н тер ес  в р ам к ах  д ей ств и я  ст. 86 С К  Р Ф  в к л ю ч ае т  в себя  
и н тер ес  ч астн ы й  и  и н тер ес  п у б ли чн ы й . Ч астн ы й  и н тер ес  п р ед став л яется  и н т е 
р есам и  сем ьи  к ак  сам о сто ятел ьн о го  су б ъ ек та  п р ав  и  и н тер есам и  ее членов: р о 
д и тел ей  и  р еб ен ка , к ак  у к азан о  вы ш е. Т ак о й  и н тер ес  д ей ств у ет  к ак  гар м о н и ч 
н о е  со четан и е  у сл о в и й  ж и зн и  и  д еятел ь н о сти  сем ьи  в ц ел о м  и  к аж д о го  ее член а  
в о тд ел ь н о сти  (р о д и тел ей  и  р ебен ка). П у б л и ч н ы й  и н тер ес  п р ед став л яется  р е 
гл ам ен тац и ей  го су д ар ство м  д о п о л н и тел ь н о й  заб о ты  р о д и тел ей  о своем  реб ен ке , 
его  б л аго п о л у ч н о м  во сп и тан и и  и  р азв и ти и  н а  случай  и с к л ю ч и тел ь н ы х  о б сто я 
тельств . Т ак и м  о б р азо м  го су д ар ство , и сп о л н яя  сво ю  о б я зан н о сть  заб о ти ть с я  о 
р еб ен ке  в р ам к ах  ст. 86 С К  Р Ф , п р ед став л яет  сво й  и н тер ес  п у тем  р егл ам ен та 
ц и и  заб о т ы  р о д и тел ей  о б л аго п о л у ч н о м  р азв и ти и  р еб ен ка , н ах о д ящ его ся  в 
т р у д н о й  ж и зн ен н о й  си туац и и . Т еп ер ь , го су д ар ствен н ы е  м ех ан и зм ы  д о п о л н яю т  
и м у щ еств ен н ы й  и н тер ес , п р ед став л ен н ы й  в ст. 86 С К  Р Ф , и  и н тер есо м  го су д ар 
ства  н е  в р ам к ах  со б ствен н о й  заб о ты  о ж и зн и  и  д еятел ь н о сти  н о р м ал ьн о й  р о с 
си й ск о й  сем ьи , а в р ам к ах  во зл о ж ен и я  д о п о л н и тел ь н о й  о б я зан н о сти  н а  р о д и те 
л ей  п о  о б есп еч ен и ю  р еб ен к а  ж и л ы м  п о м ещ ен и ем , п р и го д н ы м  д л я  п о сто ян н о го  
п рож и ван и я .

Р о д и тел и  о б язан ы  заб о ти ть с я  о сво ем  р еб ен ке , что  и  так  ясн о  каж дом у. Ч е 
л о в е к  к ак  р азу м н о е  су щ ество  стр ем и тся  к  то м у , ч то б ы  со зд ать  н о р м ал ьн ы е  
у сл о в и я  д л я  сво ей  ж и зн и  и  ж и зн и  сво и х  р о д н ы х  и  б л и зки х , к о то р ы е  не м о гу т  
сам о сто я тел ьн о  со зд ать  так и е  услови я. Р о д и тел и , ч то б ы  стать  так о вы м и , о б я за 
н ы  и м еть  ж и л о е  п о м ещ ен и е , п р и го д н о е  д л я  п о сто ян н о го  п р о ж и в ан и я  и л и  п р и 
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о б р ести  так о е  ж и л ье  д л я  р еб ен ка , а  это  вы зы в ает  м н о ж ество  во п р о со в  и  со зд ает  
н о вы е  н ео п р ед елён н о сти .

Б ы ть  р о д и тел ем  -  гл у б о ч ай ш ая  о б язан н о сть , а  теп ер ь  п о я ви л ся  и  н о в ы й  д о 
п о л н и тел ь н ы й  эл ем ен т  это й  обязан н ости : о б я зан н о сть  и м еть  ж и л о е  п о м ещ ен и е  
и  не всяк о е , а  п р и го д н о е  д л я  п о сто ян н о го  п рож и ван и я . Д ан н о е  о б сто ятел ь ство  - 
сви д етел ь ство  яв н о го  н еу важ ен и я  к  о сн о вн о й  сем ей н о й  ц ен н о сти  -  п р о д о л ж е
н и ю  ч ел о веч еск о й  ж и зн и  н а  зем ле.

О го во р и м ся , д ей ств и е  так о й  о б язан н о сти  связан о  с в о л ей  суда: «суд  в п р а 
ве»  п р и зн ать  о тсу тстви е  ж и л о го  п о м ещ ен и я , п р и го д н о го  д ля  п о сто ян н о го  п р о 
ж и в ан и я , и ск л ю ч и тел ьн ы м  обсто ятел ьство м . Н о  и  от  это го  р о д и тел ям , в то м  
ч и сле  п о тен ц и ал ьн ы м , н елегче . Б ессп о р н о , б л аго п о л у ч и е  р еб ен ка  п р ед п о л агает  
и  н ал и ч и е  н ад л еж ащ и х  ж и л и щ н ы х  услови й . К  р еш ен и ю  д ан н о й  п р о б л ем ы  д л я  
сем ей  н е  сп о со б н ы х  сам о сто ятел ьн о  ее п р ео д о л еть  н ео б х о д и м о  п р и вл ек ать  са 
м о  го су д ар ство . Т ак о е  п о л о ж ен и е  б у д ет  о твеч ать  и н тер есам  р о сси й ск о й  сем ьи  
и  п о д тв ер ж д ать  р еал ьн у ю  заб о ту  го су д ар ств а  о ребен ке.

И зл о ж ен н о е  п о зв о л я ет  зак л ю ч и ть  следую щ ее.
И м у щ еств ен н ы й  и н тер ес  в п р ед ел ах  ст. 86 С К  Р Ф  п о н яти е  ем к о е , в есь м а  

у сл о в н о е , связан н о е  с в о л ей  п р аво п р и м ен и тел я . Е го  о б есп еч ен и е  м о ж ет  вы й ти  
з а  п р ед ел ы  о б ъ ек ти вн ы х  во зм о ж н о стей  н ек о то р ы х  р о сси ян  и  п о став и ть  п ер ед  
н и м и  н ер азр еш и м у ю  п роб лем у .

И м у щ еств ен н ы й  и н тер ес  в ан ал и зи р у ем ы х  п о л о ж ен и я х  зав и си т  от  п у б л и ч 
н о й  вл асти  и  связан  с о б сто ятел ь ствам и , вы х о д ящ и м и  за  р ам к и  во зм о ж н о стей  
н ек о то р ы х  роди телей .

И н тер ес  р еб ен к а  и  и н тер ес  р о д и тел ей , в п р ед ел ах  д ей стви я  ст. 86 С К  Р Ф , 
м о гу т  всту п и ть  в н ер азр еш и м о е , без у ч асти я  го су д ар ства , п роти во р ечи е . Т акое 
п о л о ж ен и е  явн о  н е  за  р о сси й ск и е  сем ей н ы е  ц енн ости .

С татью  86 С К  Р Ф  н ео б х о д и м о  п о п р ав и ть  и  в ер н у ться  к  р ан ее  д ей ствую щ ей , 
п ер во н ач ал ь н о й  р ед ак ц и и , к о то р ая  в п о л н о й  м ер е  отвечал а  тр еб о в ан и я м  р о с 
си й ск и х  сем ей н ы х  ц ен н остей .
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PROPERTY INTEREST IN MAINTENANCE OBLIGATIONS:
ON THE SCOPE OF ART. 86 FAMILY CODE OF THE RUSSIAN
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Y.F. Bespalov
T v er S tate  U n iv e rs ity

T h is  sc ien tific  w o rk  p resen ts  th e  a u th o r’s a p p ro ach  to  u n d e rs tan d in g  th e  essence  
o f  in te res t an d  the  ex ten t o f  its a c tio n  in  th e  a lim o n y  o b lig a tio n s  o f  p a ren ts  and  
ch ild ren  asso c ia ted  w ith  the  p a rtic ip a tio n  o f  p a ren ts  in  ad d itio n a l co sts  fo r  the  
m ain ten an ce  o f  a  ch ild , w h ic h  are cau sed  b y  ex cep tio n a l c ircum stances. It is 
co n c lu d ed  th a t ad d itio n a l p a ren ta l care  fo r th e  ch ild  a rises o n  the  b asis  o f  severa l 
in te rre la ted  c ircum stances: k in sh ip ; d ifficu lt life  situ a tio n s in  w h ic h  th e  ch ild  
finds h im se lf; co n ten t re la tio n sh ip s; u n reso lv ed  d isag reem en ts  b e tw een  p a ren ts; 
th e  ex is ten ce  o f  an  o b jec tiv e  co n n ec tio n  o f  ex cep tio n a l c ircu m stan ces w ith  
costs; p ro p erty  in te res ts  o f  p a ren ts  and  th e  child .
It is p ro p o sed  to  ch ange  th e  w o rd in g  o f  A rt. 86 o f  th e  IC  o f  the  R u ss ian  F e d e ra 

tio n  in  o rd e r to  co m p ly  w ith  th e  p ro v is io n s  co n ta in ed  in  it w ith  th e  in te res ts  o f  
p a ren ts  and  the  ch ild , ch arac te rized  b y  th e ir  h a rm o n io u s com bination .
Keywords: interest, parents, child, limits, well-being, care.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ГРАЖДАН 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ: 
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ

Ю.В. Васильчук
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье исследуется вопрос о реализации права граждан на благоприятную 
окружающую среду как условие обеспечения концепции устойчивого развития с 
учетом основных направлений государственной политики в области охраны 
окружающей среды, а также анализируются критерии благоприятности окру
жающей среды, особенности реализации и защиты данного права в судебном 
порядке.
Ключевые слова: государство, право граждан на благоприятную окружающую 
среду, критерии благоприятности окружающей среды, устойчивое развитие, 
судебная защита права граждан на благоприятную окружающую среду.

В  со о тв етстви и  с У к азо м  П р е зи д е н та  Р Ф  от 7 м ая  2 0 1 8  г. №  20 4  «О  н а ц и о 
н ал ьн ы х  ц ел ях  и  стр атеги ч еск и х  зад а ч ах  р азв и ти я  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  н а  
п ер и о д  до  2024  года»  [1], эк о л о ги я  о тн есен а  к  п р и о р и тетн ы м  н ац и о н ал ь н ы  п р о 
ектам , р еал и зац и я  к о то р о го  д о л ж н а  бы ть н ап р ав л ен а  н а  д о сти ж ен и е  след у ю щ и х  
ц ел ей  и  ц ел ев ы х  показателей :

1. эф ф ек ти в н о е  о б р ащ ен и е  с о тх о д ам и  п р о и зв о д ств а  и  п о тр еб л ен и я , в к л ю 
ч ая  л и к в и д ац и ю  всех  в ы яв л ен н ы х  н а  1 я н в ар я  2 0 1 8  г. н есан к ц и о н и р о в ан н ы х  
свал о к  в гр ан и ц ах  город ов;

2. к ар д и н ал ьн о е  сн и ж ен и е  у р о в н я  загр язн ен и я  атм о сф ер н о го  в о зд у х а  в 
к р у п н ы х  п р о м ы ш л ен н ы х  ц ен тр ах , в  то м  ч и сле  у м ен ьш ен и е  не м ен ее  ч ем  н а  20 
п р о ц ен то в  со во ку п н о го  о б ъ ем а  в ы б р о со в  загр язн я ю щ и х  вещ еств  в атм о сф ер 
н ы й  в о зд у х  в н аи б о л ее  за гр я зн е н н ы х  город ах ;

3. п о в ы ш ен и е  к ач еств а  п и тьево й  во д ы  д л я  н асел ен и я , в то м  ч и сле  д л я  ж и т е 
л ей  н асел ен н ы х  п у н кто в , н е  о б о р у д о в ан н ы х  со вр ем ен н ы м и  си стем ам и  ц е н тр а 
л и зо ван н о го  во д о сн аб ж ен и я ;

4. эк о л о ги ч еск о е  о зд о р о вл ен и е  во д н ы х  о б ъ екто в , в к л ю ч ая  р еку  В о л гу , и  с о 
х р ан ен и е  у н и к ал ь н ы х  в о д н ы х  си стем , вк л ю ч ая  о зер а  Б ай кал  и  Т елец кое ;

5. со х р ан ен и е  б и о л о ги ч еск о го  р азн о о б р ази я , в  то м  чи сле  п о ср ед ство м  со 
зд ан и я  не м ен ее  24  н о в ы х  особо  о х р ан яем ы х  п р и р о д н ы х  терри тори й .

Д о сти ж ен и е  у к азан н ы х  зад ач , б езу сл о вн о , к асается  о б есп еч ен и я  с о б л ю д е
н и я  п р а в а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду , к ак  од н ого  и з п р и н 
ц и п о в , зак р еп л ен н о го  в ст. 3 Ф ед ер ал ьн о го  зак о н а  №  7 -Ф З  «О б ох р ан е  о к р у ж а
ю щ ей  среды » (д алее  -  Ф З №  7 -Ф З ) [4].

Т ак и м  об р азо м , о х р ан а  о к р у ж аю щ ей  сред ы  и  о б есп еч ен и е  р еал и зац и и  э к о 
л о ги ч е ск и х  п р ав  гр аж д ан  стан о в ятся  все  б олее  важ н ы м и  зад ач ам и  го су д ар 
ств ен н о й  п оли ти ки . Т ак , в  ап реле  2017  г. У к азо м  П р е зи д е н та  Р о сси й ск о й  Ф е
д ер ац и и  у тв ер ж д ен а  С тр атеги я  эк о л о ги ч еск о й  б езо п асн о сти  Р о сси й ск о й  Ф ед е
р ац и и  н а  п ер и о д  до  2025  г., к о то р о й  о п р ед ел ен ы  о сн о вн ы е  в ы зо в ы  и  у гр о зы
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эк о л о ги ч еск о й  б езо п асн о сти , яв л я ю щ ей ся  со ставн о й  ч астью  н ац и о н ал ьн о й  б ез
о п асн о сти  Р осси и . В  и х  ч и сле  названы : загр язн ен и е  атм о сф ер н о го  в о зд у х а  и 
в о д н ы х  об ъ ектов , н ак о п л ен и е  о тх о д о в  п р о и зв о д ств а  и  п о тр еб л ен и я , н ал и ч и е  
зн ач и тел ь н о го  к о л и ч еств а  о б ъ екто в  н ак о п л ен н о го  вред а , п р и ч и н ен н о го  о к р у 
ж аю щ ей  среде, у си л ен и е  д егр ад ац и и  зем ел ь  и  п очв , со кр ащ ен и е  ви д о во го  р а з 
н о о б р ази я  ж и в о тн о го  и  р асти тел ьн о го  м и р а  [2]. В  со о тв етстви и  с О сн о вам и  
го су д ар ствен н о й  п о л и ти к и  в о б л асти  эк о л о ги ч еск о го  р азв и ти я  Р о сси й ск о й  Ф е
д ер ац и и  н а  п ер и о д  до  2 0 3 0  г., у тв ер ж д ен н ы м и  П р ези д ен то м  Р о сси й ск о й  Ф ед е
р ац и и  30 ап р ел я  2 0 1 2  г., од н о й  из ц ен тр ал ьн ы х  зад а ч  го су д ар ств ен н о й  п о л и ти 
ки  в о б л асти  эк о л о ги ч еск о го  р азв и ти я  я в л я ется  в о сстан о в л ен и е  н ар у ш ен н ы х  
естеств ен н ы х  э к о л о ги ч еск и х  систем . Р еш ен и е  так о й  зад ач и  п р ед у см атр и в ает  
и сп о л ь зо в ан и е  р азл и ч н ы х  м ех ан и зм о в , н ап р авл ен н ы х  н а  м и н и м и зац и ю  н е га 
ти в н о го  во зд ей ств и я  н а  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  и  л и к ви д ац и ю  н ак о п л ен н о го  э к о 
л о ги ч еск о го  вр ед а , связан н о го  с п р о ш л о й  эк о н о м и ч еск о й  и  и н о й  д еятел ьн о стью

[3].
П р аво  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  сред у  о тн о си тся  к  чи слу  

эк о л о ги ч еск и х  п р ав  гр аж д ан , к о то р ы е  п р ям о  зак р еп л ен ы  в К о н сти ту ц и и  Р о с 
си й ск о й  Ф едерац и и . В  со о тв етстви и  со ст. 42  К о н сти ту ц и и  Р Ф  к аж д ы й  и м еет  
п р аво  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду , д о сто вер н у ю  и н ф о р м ац и ю  о ее 
со сто ян и и  и  н а  в о зм ещ ен и е  у щ ер б а , п р и ч и н ен н о го  его  зд о р о вь ю  и л и  и м у щ е
ству  эк о л о ги ч еск и м  п р аво н ар у ш ен и ем .

В  со о тв етстви и  со ст. 11 Ф З №  7 -Ф З  к аж д ы й  гр аж д ан и н  и м еет  п р аво  н а  б л а 
го п р и я тн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду , н а  ее защ и ту  от  н егати в н о го  во зд ей стви я , в ы 
зв ан н о го  х о зя й ств ен н о й  и  и н о й  д еятел ь н о сть ю , ч р езв ы ч ай н ы м и  си ту ац и ям и  
п р и р о д н о го  и  тех н о ген н о го  х ар ак тер а , н а  д о сто вер н у ю  и н ф о р м ац и ю  о со сто я
н и и  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и  н а  во зм ещ ен и е  в р ед а  о к р у ж аю щ ей  среде [4].

О б есп еч ен и е  д ан н о го  п р ава  о б у сл авл и в ает  н ео б х о д и м о сть  р азр аб о тк и  и 
п р и н я ти я  о тд ел ь н ы х  н о р м ати вн ы х  п р ав о в ы х  актов. Т ак , н ап р и м ер , в со о тв ет 
стви и  с Ф ед ер ал ьн ы м  зак о н о м  о т  3 и ю л я  2 0 1 6  г. №  3 5 3 -Ф З  « О  в н ес ен и и  и з м е 
н ен и й  в Ф ед е р ал ь н ы й  за к о н  "О б о х р ан е  о к р у ж а ю щ е й  ср ед ы " и  о тд е л ь н ы е  з а 
к о н о д а т ел ь н ы е  акты  Р о с с и й с к о й  Ф ед е р ац и и  в ч ас т и  с о зд а н и я  л е с о п а р к о в ы х  
зе л е н ы х  п о я со в » , в ц ел ях  р еал и зац и и  п р а в а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у 
ж аю щ у ю  ср ед у  м о гу т  со зд аваться  л есо п ар к о в ы е  зел ен ы е  п о я са  -  зо н ы  с о гр а 
н и ч ен н ы м  р еж и м о м  п р и р о д о п о л ь зо в ан и я  и  и н о й  х о зя й ств ен н о й  д еятел ьн о сти , 
вк л ю ч аю щ и е  в себ я  тер р и то р и и , н а  к о то р ы х  р асп о л о ж ен ы  л еса , во д н ы е  о б ъ ек 
ты  и л и  и х  части , п р и р о д н ы е  л ан д ш аф ты , и  тер р и то р и и  зел ен о го  ф он д а  в гр а н и 
ц ах  го р о д ск и х  н асел ен н ы х  п у н кто в , к о то р ы е  п р и л егаю т  к  у к азан н ы м  л есам  и ли  
со став л яю т  с н и м и  ед и н у ю  естествен н у ю  эк о л о ги ч еск у ю  си стем у  и  вы п о л н я ю т  
ср ед о о б р азу ю щ и е , п р и р о д о о х р ан н ы е, эк о л о ги ч еск и е , сан и тар н о -ги ги ен и ч еск и е  
и  р ек р еац и о н н ы е  ф у н к ц и и  [5].

С огласн о  зако н о д ател ьн о м у  о п ределен и ю , закр еп л ен н о го  в ст. 1 Ф З №  7-Ф З, 
п о д  б л агоп ри ятн ой  окр у ж аю щ ей  средой  п о н и м ается  так ая  о кр у ж аю щ ая среда, 
качество  к о то р о й  об есп еч и вает  у сто й ч и во е  ф у н к ц и он и рован и е  естествен н ы х  
эк о ло ги ч еск и х  систем , п р и р о д н ы х  и  п р и р о д н о -ан тр о п о ген н ы х  объектов  [4].
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Т ер м и н  « у сто й ч и во е  р азви ти е»  о сн о ван  н а  п о л о ж ен и я х  Д ек л ар ац и и  Р и о -д е - 
Ж ан ей р о  по  о к р у ж аю щ ей  среде  и  р азв и ти ю  (1992  г.). А .П . А н и си м о в  о тм ечает , 
что  « б л аго п р и ятн о е  к ач ество  о к р у ж аю щ ей  сред ы  н ач и н ает  р ассм атр и в аться  как  
эл ем ен т  у сто й ч и во го  р азв и ти я  общ ества . П р и н ц и п  у сто й ч и во го  р азв и ти я  о зн а 
ч ает  о б я зан н о сть  го су д ар ств а  со х р ан ять  все  эк о си стем ы  и  эк о л о ги ч еск и е  п р о 
ц ессы , к о то р ы е  ж и зн ен н о  н ео б х о д и м ы  д л я  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  б и о сф ер ы , со 
х р ан ять  б и о л о ги ч еск о е  р азн о о б р ази е  и  со б л ю д ать  п р и н ц и п  о п ти м ал ьн о й  у с то й 
ч и во сти  п р и  эк сп л у атац и и  б и о л о ги ч еск и х  р есу р со в  и  ж и в ы х  эко си стем . Д р у ги 
м и  сло вам и , у сто й ч и во е  р азв и ти е  -  это  стаб и л ьн о е  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о е  
р азв и ти е , не р азр у ш аю щ ее  сво ей  п р и р о д н о й  о сн о вы  и  о б есп еч и в аю щ ее  н еп р е 
р ы в н ы й  п р о гр есс  о б щ ества»  [7, с. 72-80].

Д ан н ы й  тер м и н  п р о ч н о  во ш ел  в тек сты  зак о н о д ател ь н ы х  акто в  Р Ф , о дн ако  
п о к азател и  у сто й ч и во го  р азв и ти я  н азв ан н ы х  о б ъ екто в  в к о н тек сте  п р ак ти ч е 
ско й  р еал и зац и и  п р ав а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  в 
н асто ящ ее  вр ем я  отсутствую т.

Ф ед ер ал ьн ы й  зак о н  «О б о х р ан е  о к р у ж аю щ ей  среды »  б л аго п р и ятн о сть  
о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  связы в ает  так ж е  с так о й  х ар ак тер и сти к о й , как  кач ество  
о к р у ж аю щ ей  среды , п о д  к о то р ы м  п о н и м ается  со сто ян и е  о к р у ж аю щ ей  среды , 
к о то р о е  х ар ак тер и зу ется  ф и зи ч еск и м и , х и м и ч еск и м и , б и о л о ги ч еск и м и  и  и н ы м и  
п о к азател ям и  и  (или ) и х  совокуп н остью . О  со б л ю д ен и и  в ы ш еу к азан н ы х  п о к а 
зател ей  сви д етел ь ству ю т  эк о л о ги ч еск и е  н о р м ати вы , в то м  ч и сле  н о р м ати вы  
к ач еств а  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и  н о р м ати вы  п р ед ел ьн о  д о п у сти м ы х  вр ед н ы х  
в о зд ей стви й  н а  о кр у ж аю щ у ю  среду. В м есте  с тем  эк о л о ги ч еск о е  зак о н о д ател ь 
ство  и сх о д и т  из п р езу м п ц и и  эк о л о ги ч еск о й  о п асн о сти  п л ан и р у ем о й  х о зя й 
ств ен н о й  и  и н о й  д еятел ь н о сти  и  д о п у сти м о сти  во зд ей стви я  х о зяй ств ен н о й  и 
и н о й  д еятел ь н о сти  н а  п р и р о д н у ю  ср ед у  в со о тв етстви и  с тр еб о в ан и я м и  в о б л а 
сти  о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  среды . Н о р м и р о в ан и е  в о б л асти  о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  
ср ед ы  в со о тв етстви и  со ст. 19 Ф З №  7 -Ф З  о су щ еств л я ется  в ц ел ях  го с у д а р 
ствен н о го  р егу л и р о в ан и я  во зд ей стви я  х о зяй ств ен н о й  и  и н о й  д еятел ь н о сти  н а  
о кр у ж аю щ у ю  среду , гар ан ти р у ю щ его  со х р ан ен и е  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  
ср ед ы  и  о б есп еч ен и е  эк о л о ги ч еск о й  безоп асн ости . Н о р м и р о в ан и е  в об л асти  
о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  зак л ю ч ается  в у стан о в л ен и и  н о р м ати во в  к ач ества  
о к р у ж аю щ ей  сред ы , н о р м ати во в  д о п у сти м о го  во зд ей стви я  н а  о к р у ж аю щ у ю  
ср ед у  п р и  о су щ еств л ен и и  х о зя й ств ен н о й  и  и н о й  д еятел ьн о сти , и н ы х  н о р м ати 
вов , а так ж е  ф ед ер ал ьн ы х  н о р м  и  п р ави л  и  н о р м ати в н ы х  д о к у м ен то в  в области  
о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  среды .

Т ак и м  об р азо м , л ю б а я  х о зяй ств ен н ая  и  и н ая  д еятел ь н о сть  о к азы в ает  н е га 
ти в н о е  во зд ей стви е  н а  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  и  со зд ает  у гр о зу  ее б л аго п р и ятн о м у  
состоян и ю . П р и  это м  важ н о  у ч и ты в ать , что  степ ен ь  так о го  в о зд ей ств и я  м о ж ет  
б ы ть  р азл и ч н о й  и  м о ж ет  о су щ еств л я ться  как  с со б лю д ен и ем  н о р м  и  тр еб о в ан и й  
эк о л о ги ч еск о го  зак о н о д ател ь ств а  (бы ть п р аво м ер н о й  по  сво ем у  со д ер ж ан и ю ), 
т а к  и  с и х  н аруш ен и ем .

В  ю р и д и ч еск о й  л и тер ату р е  н ео д н о кр атн о  и ссл ед о в ал ся  во п р о с  о п о н яти и , 
о б ъ екте  и  со д ер ж ан и и  п р ава  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду.
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Т ак , по  м н ен и ю  М .И . В аси л ь ев о й , Ф З №  7 -Ф З  со д ер ж и т  н еу д ач н о е  п о н яти е  
б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  по  п р и ч и н е  о тсу тстви я  в о п р ед ел ен и и  к ак о 
го -л и б о  у п о м и н ан и я  о ч ел о веке , д л я  о б есп еч ен и я  и н тер есо в , ж и зн и  и  зд о р о вь я  
к о то р о го  гл авн ы м  о б р азо м  и  со зд ается  эк о л о ги ч еск о е  зак о н о д ател ьство . С у щ е
ству ю щ и е х ар ак тер и сти к и  б л аго п р и ятн о сти  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  не раб о таю т, 
он и  до си х  п о р  не ап р о б и р о ван ы , не во стр еб о в ан ы  п р ак ти ко й , что  в зам етн о й  
степ ен и  п р ед о п р ед ел я ет  н и зки й  к о эф ф и ц и ен т  б л аго п р и ятн о сти  о кр у ж аю щ ей  
среды . П р и д ан и е  Ф З №  7 -Ф З  ю р и д и ч еск о го  зн ач ен и я  и ск л ю ч и тел ьн о  п р и зн аку  
у сто й ч и в о сти  я в л я ется  н ед о стато ч н о  о б о сн о ван н ы м  к ак  по  п р и ч и н е  и гн о р и р о 
ван и я  и н ы х  к р и тер и ев  б л аго п р и ятн о сти  о к р у ж аю щ ей  сред ы , так  и  по  п р и ч и н е  
« н еу сто й ч и во сти »  сам о го  к атего р и я  « у сто й ч и во сти »  [9, с. 84 - 87].

П р и зн ав ая  н ед о стато ч н о  к о р р ек тн о й  д ан н у ю  д еф и н и ц и ю  и  не о твечаю щ ей  
тр еб о ван и я м  к ак  ю р и д и ч еск о й  тех н и к и , т ак  и  ц ел ям , зад ач ам  эк о л о ги ч еск о й  
п о л и ти к и  Р о сси й ск о го  го су д ар ства , м н о ги е  авто р ы  п р ед п р и н я л и  п о п ы тк у  
сф о р м у л и р о вать  о п р ед ел ен и е  п р ав а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  
ср ед у  и  р аск р ы ть  его содерж ан и е .

Т .Ю . С о р о к и н а  п р и д ер ж и в ается  п о зи ц и и , со гл асн о  к о то р о й  б л аго п р и ятн ая  
о к р у ж аю щ ая  с р ед а  -  это  среда , со сто ян и е  к о то р о й  со о тв етству ет  у с та н о в л е н 
н ы м  в эк о л о ги ч еск о м  зак о н о д ател ь ств е  тр еб о ван и я м , к асаю щ и м ся  ч и сто ты  (н е 
загр язн ен н о сти ), р есу р со ем к о сти  (н еи сто щ и м о сти ), эк о л о ги ч еск о й  у с то й ч и в о 
сти , ви д о во го  р азн о о б р ази я , эстети ч еск о го  б о гатства , со х р ан ен и я  у н и к ал ьн ы х  
(д о сто п р и м еч ател ь н ы х ) о б ъ екто в  п р и р о д ы , со х р ан ен и я  естеств ен н ы х  эк о л о ги 
ч еск и х  си стем , и сп о л ь зо в ан и я  п р и р о д ы  с у ч ето м  д о п у сти м о го  эк о л о ги ч еск о го  и  
тех н о ген н о го  р и ск а  [14, с. 15 - 16].

А .П . А н и си м о в  о п р ед ел я ет  со д ер ж ан и е  п р ав  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  
о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  к ак  п р аво  ж и ть  п р и  так о м  со сто ян и и  б и о сф ер ы  З ем ли , а 
так ж е  к ак  и сп о л ь зо в ан и е  си стем ы  средств , у стр ан я ю щ и х  гл о б ал ьн ы е  у гр о зы  
б и о сф ер е , вы зв ан н ы е  ч ел о веч еск о й  ж и зн ед еятел ьн о стью . О тм ечая , что  ряд  су 
щ еств ен н ы х  х ар ак тер и сти к  к ач еств а  о к р у ж аю щ ей  среды , в ы тек аю щ и х  и з э к о 
л о ги ч еск о го  зак о н о д ател ь ств а , у п у щ ен , А .П . А н и си м о в , к о н стати р у ет , что  п од  
« б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  средой »  сл ед у ет  п о н и м ать  так о е  со сто ян и е  среды  
о б и тан и я  ч ел о века , к о то р о е  со о тв етству ет  н о р м ати вам , к асаю щ и м ся  ее ч и с то 
ты , р есу р со ем к о сти , эк о л о ги ч еск о й  у сто й ч и во сти , ви д о во го  р азн о о б р ази я , сп о 
со б н о сти  у д о в л етв о р ять  п о тр еб н о сти  гр аж д ан  в отд ы х е , ту р и зм е , л еч ен и и , а 
так ж е  вк л ю ч ать  в себ я  этал о н н ы е  у ч астки  п р и р о д ы , не тр о н у ты е  ч ел о веч еско й  
д еятел ьн о стью »  [7, с. 72-80].

В  ак тах  о ф и ц и ал ьн о го  то л к о в ан и я  п р ав а  встр еч ается  п о зи ц и я , в со о тв ет 
стви и  с ко то р о й , к о н сти ту ц и о н н о е  п раво  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю 
щ ую  ср ед у  п о д р азу м ев ает  « со сто ян и е  ср ед ы  о б и тан и я , к ач ество  ж и зн и , труд а , 
отд ы х а , со о тв етству ю щ е о п р ед ел ен н ы м  эк о л о ги ч еск и м , с ан и тар н о 
эп и д ем и о л о ги ч еск и м , ги ги ен и ч еск и м  стан д ар там , п р ед п о л агаю щ и м  п р и го д н у ю  
д л я  п и тья  воду , н ад л еж ащ и й  атм о сф ер н ы й  возд ух , к о гд и ц и о н н ы е  п р о д у к ты  п и 
тан и я , р екр еац и о н н ы е  у сл о в и я»  [13].
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М о ж н о  вы д ел и ть  д в а  о сн о вн ы х  п о д х о д а  к  о п р ед ел ен и ю  со д ер ж ан и я  п р ав а  
н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду , сл о ж и вш и еся  в ю р и д и ч еск о й  л и тер ату 
ре. К ак  о тм еч ает  Е .Н . А б ан и н а , п ер вы й  п о д х о д  (узкое  то л к о в ан и е) -  п р аво  н а  
зд о р о ву ю  о к р у ж аю щ у ю  среду , о твеч аю щ у ю  стан д ар там , со о тв етству ю щ у ю  
у стан о в л ен н ы м  сан и тар н о -ги ги ен и ч еск и м  н орм ати вам . В то р о й  (ш и р о к о е  п о н и 
м ан и е) -  п р аво  н е  то л ьк о  н а  зд о р о ву ю  (н езагр язн ен н у ю ) о кр у ж аю щ у ю  среду , 
но  и  н а  р есу р со ем к у ю , эк о л о ги ч еск и  у сто й ч и ву ю , э стети ч еск и  богатую , р а зн о 
о б р азн у ю  ср ед у  оби тан и я. С у щ ество ван и е  р азл и ч н ы х  п о д х о д о в  к  о п р ед елен и ю  
д ан н о го  си стем о о б р азу ю щ его  п о н яти я  и м еет  н е  то л ьк о  тео р ети ч еск о е , н о  и  
п р ак ти ч еск и  зн ач и м о е  зн ачен и е. Е .А . А б а н и н а  сп р авед л и во  о тм еч ает , что  в з а 
ви си м о сти  от  п о н и м ан и я  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  р азл и ч и я  у ч и т ы 
ваю тся  н а  п р ак ти ке  п р и  о п р ед ел ен и и  о б ъ ек та  защ и ты  н ар у ш ен н о го  п р а в а  н а  
б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду. Е сл и  и сх о д и ть  и з п о н и м ан и я  б л аго п р и я т 
н о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  в у зко м  см ы сл е , то  п о в о д о м  к  о б р ащ ен и ю  в суд  з а  з а 
щ и то й  н ар у ш ен н о го  п р ав а  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  п о сл у ж ат  
то л ьк о  так и е  д ей ств и я  суб ъ екта , к о то р ы е  п р и вел и  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  к  с о сто 
ян и ю  « н еб л аго п р и ятн о сти » , а  и м ен н о  к  со сто ян и ю , н е  о твеч аю щ ем у  у с та н о в 
л ен н ы м  н о р м ати вам . И сх о д я  из п о н и м ан и я  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  среды  
в ш и р о к о м  см ы сл е , п о в о д о м  к  о б р ащ ен и ю  з а  защ и то й  н ар у ш ен н о го  п р ав а  н а  
б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  м о ж ет  п о сл у ж и ть  л ю б о е  н ар у ш ен и е  э к о л о 
ги ческого  и  п р и р о д о р есу р сн о го  зак о н о д ател ь ств а , л ю б ы е  д ей ств и я  субъ екта , 
п р и во д я щ и е  к  н ар у ш ен и ю  р есу р со ем к о сти  среды , эстети ч еск о го  б о гатств а  и  
б и о р азн о о б р ази я , х о тя  п р и  это м  м о ж ет  н е  н ар у ш ать ся  п р аво  н а  зд о р о в у ю  о к р у 
ж аю щ у ю  среду , н е  п р и ч и н я ться  ей у щ ер б  [6, с. 39].

П о  м н ен и ю  Т .Н . Б ал аш о в о й , «право  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  сред у  
п р ед став л яет  со б о й  о сн о ву  к о н сти ту ц и о н н о го  эк о л о ги ч еск о го  стату са  су б ъ екта , 
п р ед ставл яю щ его  со б о й  со во к у п н о сть  зак р еп л ен н ы х  в зак о н о д ател ь ств е  п р ав  и  
о б язан н о стей  в сф ере о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  сред ы , и сп о л ь зо в ан и я  п р и р о д н ы х  
р есу р со в  и  о б есп еч ен и я  эк о л о ги ч еск о й  безо п асн о сти . В  к ач естве  б азо в ы х  к р и 
тер и ев  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  в н асто я щ ее  врем я , авто р  п р ед л агает  
п р и зн ать  о тсу тстви е  х и м и ч еск и х , ф и зи ч ески х , б и о л о ги ч еск и х  и  и н ы х  ф акторов  
вр ед н о го  в о зд ей стви я  о к р у ж аю щ ей  сред ы  н а  ч ел о века , к о то р ы е  в л и яю т  и л и  м о 
гут  п о в л и ять  н а  его зд о р о в ь е  и л и  зд о р о вье  б у д у щ и х  п о к о л ен и й  [8]. К  п о д о б н о 
м у  вы в о д у  п р и х о д и т  и  Н .В . Ж у к о ва , ан ал и зи р у я  зак о н о д ател ь н о е  п о н яти е  « п р а
во  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду». О тм ечая , что  зак о н о д а 
тел ь н о е  о п р ед елен и е  я в л я ется  н ел о ги ч н ы м , о н а  п р ед п р и н я л а  п о п ы тк у  р аск р ы ть  
см ы сл  сл о в а  «бл аго п р и ятн ы й » . В  р езу л ьтате  о н а  п р и х о д и т  к  вы воду . Ч то  м о ти 
вом  вв ед ен и я  это го  т ер м и н а  яв и л о сь  п о сто ян н о е  см еш ен и е  к ак  ф и лософ ам и , 
т а к  и  и сто р и к ам и  ф и л о со ф и и , к о то р ы е  р аб о тал и  с п р о б л ем ам и  в о б л асти  ак си о 
логи и . К атего р и и  б л ага  и  цен н ости . К о то р ы е  п р и  в сей  сво ей  см еж н о сти  в к ач е 
стве  о б о зн ач аем о й  н о р м ати в н о й  (в о тл и ч и е  о т  п о зн ав ател ь н о й ) и н тен ц и о н ал ь- 
н о сти  и н ди ви да . Н е  я в л я ю тся  по  сво ем у  со д ер ж ан и ю  то ж д еств ен н ы м и  и  по 
сво ем у  н ап о л н ен и ю  р азл и ч аю тся  в и сто р и и  ф илософ ии . В  зак л ю ч ен и я  о н а  
ф о р м у л и р у ет  в ы в о д  о том . Ч то , что  вер о ятн ее  всего . С вое  п р аво  н а  б л аго п р и 
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ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  ч ел о в ек  б у д ет  р еал и зо вы вать  то л ьк о  то гд а , к о гд а  он 
п о ч у вству ет , что  среда , к о то р ая  его  в к ак о й - то  о п р ед ел ен н ы й  м о м ен т  о к р у ж а
ет, я в л я ется  л и ч н о  д л я  н его  н еб л аго п р и ятн о й  [12, с. 24  - 28].

Д ей стви тел ьн о , со вр ем ен н ы й  у р о вен ь  в о зд ей стви я  н а  о кр у ж аю щ у ю  среду , 
п р и во д и т  к  ее х и м и ч еск о м у , ф и зи ч еско м у , б и о л о ги ч еск о м у  загр язн ен и ю . С о 
п р о в о ж д ается  п о сту п л ен и ем  в о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  р а зл и ч н ы х  загр язн я ю щ и х  
вещ еств . Д ей ств у ю щ ая  си стем а  эк о л о ги ч еск о го  н о р м и р о ван и я  р азгр ан и ч и в ает  
ви д ы  так о го  загр я зн ен и я  в зав и си м о сти  от  со б л ю д ен и я  д ей ств у ю щ и х  н о р м а т и 
во в  н а  н еп р аво м ер н о е  и л и  н еп р аво м ер н о е . Е сл и  п о сту п л ен и е  в р ед н ы х  вещ еств  
в а тм о сф ер н ы й  возд ух , п оч ву , во д н ы е  о б ъ екты  п р о и сх о д и т  в п р ед ел ах  у с та н о в 
л ен н ы й  н о р м ати во в , то  о к р у ж аю щ ая  ср ед а  сч и тается  о тн о си тельн о  б л аго п р и ят
н о й  д л я  ж и зн и , зд о р о вь я , п р о ж и в ан и я  и  ж и зн ед ея тел ь н о сти  человека . С о о т 
ветствен н о , если  х о зя й ств у ю щ и й  су б ъ ек т  о су щ еств л я ет  свою  д еятел ь н о сть  с 
п р евы ш ен и ем  у стан о в л ен н ы х  н о р м ати во в , и  (и ли ) п р и  о тсу тстви и  н ео б х о д и м о й  
д о к у м ен тац и и  (р азр еш ен и й , со гл асо ван и й , у т в ер ж д ен н ы х  п р о ек то в  н о р м ати 
вов , д ек л ар ац и и  и  т .п .) , то  о к р у ж аю щ ая  ср ед а  стан о в и тся  ап р и о р и  н е б л аго п р и 
ятн о й  и  в о зн и к аю т  п р аво в ы е  о сн о ван и я  и сп о л ь зо в ать  су щ еств у ю щ и й  м ех ан и зм  
защ и ты  п р а в а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду. В м еси те  с тем , 
о су щ еств л ен и е  д еятел ь н о сти  х о зя й ств у ю щ и х  су б ъ ек то в  в со о тв етстви и  с 
у тв ер ж д ен н ы м и  н о р м ати в ам и  д о п у сти м ы х  в р ед н ы х  во зд ей стви й  н а  о к р у ж аю 
щ ую  среду , не м о ж ет  в п о л н о й  м ер е  гар ан ти р о в ать , что  о к р у ж аю щ ая  ср ед а  для  
гр аж д ан  яв л я ется  д ей ств и тел ь н о  б лагоп ри ятн ой . П о это м у  п р и н ц и п и ал ьн о  в аж 
н ы м  яв л я ется  в н ед р ен и е  н аи л у ч ш и х  д о сту п н ы х  тех н о л о ги й  в р азл и ч н ы е  о тр ас 
л и  п р о м ы ш л ен н о сти , н ап р ав л ен н ы х  н а  п о этап н о е  сн и ж ен и е  у р о в н я  загр язн ен и я  
п р и р о д н ы х  о б ъ екто в  и  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  в ц ел о м , сти м у л и р о ван и е  с о к р ащ е
н и я  в ы б р о со в  и  сб р о со в  загр язн я ю щ и х  вещ еств  в о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  и  и зм е 
н ен и е  су щ еств у ю щ ей  си стем ы  эк о л о ги ч еск и х  н о р м ати вов . В м есте  с тем , п р и 
зн ав ая  п р аво  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  в к ач естве  сам о 
сто ятел ьн о го  п рава , не сл ед у ет  его  о то ж д ествл ять  с и н ы м и  см еж н ы м и  эк о л о ги 
ч еск и м и  п р авам и , в к л ю ч ая  п р аво  гр аж д ан  н а  эк о л о ги ч еск у ю  и н ф о р м ац и ю , п р а 
во  н а  в о зм ещ ен и е  вред а , п р и ч и н ен н о го  эк о л о ги ч еск и м  п р аво н ар у ш ен и ем  и 
другие.

П р ед ставл яется , что  су щ еств у ю щ ее  о п р ед ел ен и е  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю 
щ ей  среды , зак р еп л ен н о е  в ст. 1 Ф З №  7 -Ф З , н у ж д ается  в д о р аб о тк е  п утем  
вк л ю ч ен и я  и  и н ы х  к р и тер и ев  б л аго п р и ятн о сти  о к р у ж аю щ ей  сред ы , в то м  чи сле  
так и х , к ак  р есу р со ем к о сть , ви д о во е  р азн о о б р ази е , со х р ан ен и е  естествен н ы х  
эк о л о ги ч еск и х  си стем , а так ж е  зд о р о вь е  ч ел о в ек а  (населен и я). П р и  это м , д а н 
н ы е  к р и тер и и  д о л ж н ы  и м еть  п р ак ти ч еск и  зн ач и м ы й  х ар ак тер . Т ак , если  го в о 
р и ть  о су д еб н о й  защ и те  д ан н о го  п рава , то  в х о д е  су д еб н о го  р азб и р ател ьств а  
н ео б х о д и м о  б у д ет  у стан о в и ть  не то л ько  ф акт  н ар у ш ен и я  д ан н ы х  к р и тер и ев  в 
р езу л ьтате  н еп р ав о м ер н о й  д еятел ь н о сти  ответчи ка , но  и  п р ед стави ть  су д у  со 
о тветству ю щ и е  доказател ьства .

П о в о д о м  д л я  о б р ащ ен и я  в го су д ар ствен н ы е  орган ы , в то м  чи сле  в суд , в  ц е 
л я х  защ и ты  н ар у ш ен н ы х  эк о л о ги ч еск и х  п р ав , я в л я ется  так о е  н ар у ш ен и е  э к о л о 
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ги ч еско го , с ан и тар н о -эп и д ем и о л о ги ч еск о го  зак о н о д ател ь ства , к о то р о е  п о в л ек 
ло  и л и  м о ж ет  п о в л еч ь  н ар у ш ен и е  п р а в а  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду.

П р и  это м  н е  сл ед у ет  р асш и р и тел ьн о  то л к о в ать  со д ер ж ан и е  п р а в а  гр аж д ан  
н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду , т а к  к ак  сл ед у ет  у ч и ты в ать , что  не л ю 
бое н ар у ш ен и е  н орм  д ей ств у ю щ его  эк о л о ги ч еск о го  зак о н о д а тел ь ств а  ав то м а
ти ч еск и  вл еч ет  н ар у ш ен и е  п р а в а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  с р е 
ду. Н ео б х о д и м о  у ч и ты в ать  то  о б сто ятел ьство , что  н е  л ю б о е  н ар у ш ен и е  э к о л о 
ги ч еско го  зак о н о д ател ь ств а  н ар у ш ает  эк о л о ги ч еск и е  п р а в а  гр аж д ан , п о это м у  в 
зая в л ен и и  п р о к у р о р а  д о л ж н о  б ы ть  у к азан о , к ак и м  о б р азо м  то  и л и  и н ое  н е в ы 
п о л н ен и е  (н есо б л ю д ен и е , н ар у ш ен и е) тр еб о в ан и й  эк о л о ги ч еск о го  и  и н о го  п р и 
р о д о о х р ан н о го , сан и тар н о го  зак о н о д ател ь ства , н ар у ш ает  у к азан н ы е  п р а в а  ли бо  
со зд ает  у гр о зу  и х  н ар у ш ен и я  [10, с. 169 - 181]. О со б о е  м есто  в м ех ан и зм е  з а 
щ и ты  п р ав  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  среду , и м еет  д еятел ь н о сть  
о р ган о в  п р о к у р ату р ы  по  о б р ащ ен и ю  в суд  с и ск ам и  в защ и ту  п р а в а  н а  б л аго 
п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  ср ед у  н ео п р ед ел ен н о го  к р у га  лиц . К а к  п о к азы в ает  
ан ал и з су д еб н о й  п р ак ти ки , д о стато ч н о  ч асто  и м еет  о б р ащ ен и е  о р ган о в  п р о к у 
р ату р ы  в суд  в ц ел ях  защ и ты  п р а в а  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  
ср ед у  п о  в о п р о сам  н ар у ш ен и я  зак о н о д ател ь ств а  в сф ер е  о б р ащ ен и я  с о тх о д ам и  
п р о и зв о д ств а  и  п о треблен и я .

Т ак , Т вер ск о й  м еж р ай о н н ы й  п р и р о д о о х р ан н ы й  п р о к у р о р , д ей ств у ю щ и й  в 
защ и ту  п р ав , сво б о д  и  зак о н н ы х  и н тер есо в  н ео п р ед ел ен н о го  к р у га  л и ц , о б р а 
ти л ся  в К и м р ск и й  го р о д ск о й  суд  Т вер ск о й  о б л асти  с и ск о м  к  О б щ еству  с о гр а 
н и ч ен н о й  о тветствен н о сть ю  « Э к о сп ец стр о й » , О б щ еству  с о гр ан и ч ен н о й  о твет
ств ен н о стью  « Ж и л и щ н о е  б л аго у стр о й ство »  об  о б язан и и  п р и н ять  м ер ы  по  л и к 
ви д ац и и  го р ен и я  тв ер д ы х  б ы то в ы х  о тход ов , п о  п р и н я ти ю  м ер  по  н ед о п у щ ен и ю  
в о зго р ан и я  м у со р а , н езам ед л и тел ь н о м у  ту ш ен и ю  в о зн и к аю щ и х  во зго р ан и й , з а 
п р ету  в в о за  н о в ы х  о тх о д о в  н а  го р о д ск у ю  свалку , к о то р ы й  м о ти в и р у ет  тем , что  
Т вер ск о й  м еж р ай о н н о й  п р и р о д о о х р ан н о й  п р о к у р ату р о й  п р о в ед е н а  п р о в ер к а  по 
ф акту  во зго р ан и я  свал к и  тв ер д ы х  б ы то в ы х  отходов. В  о б о сн о ван и е  сво ей  п р а 
во й  п ози ц и и . П р о к у р о р  у к азал , что  б езд ей стви ем  о тв етч и к а  п р и  л и к в и д ац и и  го 
р ен и я  тв ёр д ы х  б ы то в ы х  о тх о д о в  н а  го р о д ск о й  свал ке  н ар у ш ается  п р аво  н е 
о п р ед елён н о го  к р у га  л и ц  -  ж и тел ей  г. К и м р ы  и  К и м р ск о го  р а й о н а  н а  б л аго п р и 
ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду. С п ец и ал и стам и  Ф Б У З « Ц ен тр  ги ги ен ы  и  эп и д е м и о 
л о ги и  по  Т вер ск о й  обл асти »  28  и ю н я  2 0 1 8  го д а  п р о и звед ен  о тб о р  п р о б  в о зд у х а  
н а  гр ан и ц е  сан и тар н о -защ и тн о й  зо н ы , го су д ар ствен н ы м  и н сп ек то р о м  У п р ав л е 
н и я  Р о сп р и р о д н ад зо р а  со ставл ен  акт  о см о тр а  свалки . В  со о тв етстви и  со ст. 2 
Ф З «О  сан и тар н о -эп и д ем и о л о ги ч еск о м  б л аго п о л у ч и и  н асел ен и я»  о р ган ы  го с у 
д ар ств ен н о й  вл асти  и  о р ган ы  м естн о го  сам о у п р авл ен и я , о р ган и зац и и  всех  ф орм  
со б ствен н о сти , и н д и в и д у ал ьн ы е  п р ед п р и н и м ател и , гр аж д ан е  о б есп еч и в аю т  со 
б л ю д ен и е  тр еб о ван и й  зак о н о д а тел ь ств а  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  в о б л асти  о б ес 
п еч ен и я  сан и тар н о -эп и д ем и о л о ги ч еск о го  б л аго п о л у ч и я  н асел ен и я  з а  счёт  со б 
ств ен н ы х  средств . В  си л у  ст. 42  К о н сти ту ц и и  Р Ф  к аж д о м у  гар ан ти р о в ан н о  п р а 
во  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду. Д ан н о е  п р аво  о б есп еч и в ается  и сп о л 
н ен и ем  Ф ед ер ал ь н ы х  зак о н о в , р егу л и р у ю щ и х  п р ав о о тн о ш ен и я  в ч астн о сти  в
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о б л асти  о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  сред ы  и  сан и тар н о -эп и д ем и о л о ги ч еск о го  б л аго 
п о л у ч и я  н аселен и я . В  со о тв етстви и  с п. 1 ст. 11 Ф З №  7 -Ф З  к аж д ы й  гр аж д ан и н  
и м еет  п р аво  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду , н а  ее защ и ту  о т  н е га ти в н о 
го  во зд ей стви я , вы зв ан н о го  х о зяй ств ен н о й  и  и н о й  д еятел ь н о сть ю , ч р езв ы ч ай 
н ы м и  си ту ац и я м и  п р и р о д н о го  и  тех н о ген н о го  х ар ак тер а , н а  д о сто вер н у ю  и н 
ф о р м ац и ю  о со сто ян и и  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и  н а  во зм ещ ен и е  в р е д а  о к р у ж аю 
щ ей  среде. Т ак и м  об р азо м , п р аво  н ео п р ед ел ен н о го  к р у га  л и ц  н а  б л аго п р и ятн у ю  
о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  я в л я ется  н ео тч у ж д аем ы м , н еп о ср ед ствен н о  д ей ств у ю щ и м , 
защ и щ ается  гр аж д ан ск и м  зак о н о д ател ь ство м  и  о б есп еч и в ается  п равосуди ем . 
Д о п у щ ен н ы е  н ар у ш ен и я  п р и р о д о о х р ан н о го  зак о н о д ател ь ств а  о к азы в аю т  н е га 
ти в н о е  во зд ей стви е  н а  эк о л о ги ч еск у ю  о б стан о вку , м о гу т  о тр ази ться  н а  зд о р о 
вье  п р о ж и ваю щ его  н а  тер р и то р и и  г. К и м р ы  и  К и м р ск о го  р ай о н а , а  так ж е  п р и 
езж аю щ и х  в н его  гр аж д ан , о гр ан и ч и ваю т  к о н сти ту ц и о н н о е  п р аво  гр аж д ан  н а  
б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  (статья  42  К о н сти ту ц и и  Р Ф ), н ар у ш аю т и х  
п р аво  н а  охр ан у  зд о р о в ь я  от  н еб л аго п р и ятн о го  в о зд ей стви я  о к р у ж аю щ ей  ср е 
ды , п р ед у см о тр ен н о е  ст. 11 Ф З №  7 -Ф З , статьей  8 Ф З «О  сан и тар н о 
эп и д ем и о л о ги ч еск о м  б л аго п о л у ч и и  н аселен и я» . Н ар у ш ен и е  п р ав  Р о сси й ск о й  
Ф ед ер ац и и  в ы р аж ается  в том , что  в со о тв етстви и  со ст. 5 Ф З №  7 -Ф З, статьей  5 
Ф З «О б о тх о д ах  п р о и зв о д ств а  и  п о тр еб л ен и я»  к  п о л н о м о ч и ям  Р о сси й ск о й  Ф е
д ер ац и и  о тн о си тся  п р о в ед ен и е  ед и н о й  го су д ар ствен н о й  п о л и ти к и  в о б л асти  о б 
р ащ ен и я  с о тходам и ; у стан о в л ен и е  го су д ар ств ен н ы х  стан д ар то в , п р ави л , н о р 
м ати во в  и  тр еб о в ан и й  б езо п асн о го  о б р ащ ен и я  с отход ам и ; о р ган и зац и я  го с у 
д ар ствен н о го  у ч ета  и  о тч етн о сти  в о б л асти  о б р ащ ен и я  с о тх о д ам и ; у с та н о в л е 
н и е  тр еб о в ан и й  в о б л асти  о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  сред ы , р а зр аб о тк а  и  у тв е р ж д е 
н и е  н о р м ати во в , го су д ар ствен н ы х  стан д ар то в  и  и н ы х  н о р м ати в н ы х  д о к у м ен то в  
в о б л асти  о х р ан ы  о к р у ж аю щ ей  сред ы , а  так ж е  и н ы е п о л н о м о ч и я , н ап р авл ен н ы е  
н а  со х р ан ен и е  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и  зд о р о в ь я  ч еловека . В  со о т 
ветстви и  со ст. 56 Ф З №  7 -Ф З  п р и  н ар у ш ен и и  п р и р о д о о х р ан н ы х  тр еб о ван и й  
д еятел ь н о сть , о су щ еств л я ем ая  с н ар у ш ен и ем  у к азан н ы х  тр еб о ван и й , м о ж ет  
б ы ть  о гр ан и ч ен а , п р и о стан о в л ен а  и л и  п р ек р ащ ен а  в п о р яд к е , у стан о в л ен н о м  
зак о н о д ател ь ств о м  Р о сси й ск о й  Ф едерац и и . В  си л у  ч. 1 ст. 45  Г П К  Р Ф  п р о к у р о р  
вп р ав е  о б р ати ться  в суд  с зая в л ен и ем  в защ и ту  п р ав , сво б о д  и  зак о н н ы х  и н т е 
р есо в  гр аж д ан , н ео п р ед ел ен н о го  к р у га  л и ц  и л и  и н тер есо в  Р о сси й ск о й  Ф ед ер а 
ц и и , су б ъ ек то в  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и , м у н и ц и п ал ь н ы х  о б разован и й . В  своем  
р еш ен и и  суд  у к азал , что  у ч и ты в ая , что  н есв о ев р ем ен н о е  и  не и сч ер п ы ваю щ ее  
п р и н я ти е  м ер  по  ту ш ен и ю  в о зн и к ш его  26  и ю н я  2018  го д а  в о зго р ан и я  Т Б О  п р и 
вело  к  со зд ан и ю  н еб л аго п р и ятн о й  эк о л о ги ч еск о й  о б стан о в ки  н а  тер р и то р и и  
г. К и м р ы  и  К и м р ск о го  р ай о н а , во зл о ж ен и е  н а  О О О  « Э к о сп ец стр о й »  о б я зан н о 
сти  п о  п р и н я ти ю  м ер  по  н ед о п у щ ен и ю  во зго р ан и й  о тх о д о в  и  н езам ед л и тел ь н о 
м у  ту ш ен и ю  во зн и к аю щ и х  во зго р ан и й  н а  тер р и то р и и  го р о д ск о й  свалки , б удет  
сп о со б ство в ать  со х р ан ен и ю  б л аго п р и ятн о й  о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и  э к о л о ги ч е 
ско й  б езо п асн о сти  д л я  ж и тел ей  го р о д а  К и м р ы  и  К и м р ск о го  района. В  р езу л ь та 
те  тр еб о в ан и я  об  о б язан и и  п р и н ять  м ер ы  п о  л и к ви д ац и и  го р ен и я  тв ер д ы х  б ы 
то в ы х  о тх о д о в  и  по  п р и н я ти ю  м ер  по  н ед о п у щ ен и ю  в о зго р ан и я  м у со р а , н е за 
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м ед л и тел ьн о м у  т у ш ен и ю  во зн и к аю щ и х  во зго р ан и й  судом  б ы л и  у д о вл етво р ен ы  
[15]. Т ак и м  об р азо м , и стец  п р ед стави л  д о к азател ь ств а  н ар у ш ен и я  п р ав  гр а ж 
д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о к р у ж аю щ у ю  среду , к о то р ы е  суд  п р и зн ал  отн о си м ы м и , 
д о п у сти м ы м и  и  д о сто в ер н ы м и  и  в сво ей  со во ку п н о сти  д о стато ч н ы м и  д л я  р а з 
р еш ен и я  д е л а  (акты  п р о вер о к , в х о д е  к о то р о й  б ы л  у стан о в л ен  ф акт  во зго р ан и я , 
о тб ор  п р о б  в о зд у х а  н а  гр ан и ц е  сан и тар н о -защ и тн о й  зо н ы , п о д тв ер ж д аю щ и х  
п р евы ш ен и е  у стан о в л ен н ы х  н о р м ати во в  П Д В  и  П Д К  атм о сф ер н о го  в о зд у х а  и 
другие).

О тсу тстви е  зак о н о д ател ь н о  у стан о в л ен н ы х  к р и тер и ев  б л аго п р и ятн о сти  
о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  н е  м о ж ет  не о тр аж аться  н а  су щ еств у ю щ ей  су д еб н о й  п р а к 
ти к и  защ и ты  данн ого  права. В м есте  с тем , о б есп еч ен и е  со б л ю д ен и я  п р ава  
гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  во зм о ж н о  то л ьк о  п р и  о б есп е
ч ен и и  со б л ю д ен и я  тр еб о в ан и й  эк о л о ги ч еск о го  зак о н о д а тел ь ств а  п р и  о д н о вр е
м ен н о м  р еш ен и и  тех  задач , к о то р ы е  н ап р авл ен ы  н а  вн ед р ен и е  эф ф ек ти в н о й  си 
стем ы  в о б л асти  о б р ащ ен и я  с о тх о д ам и , р азв и ти е  си стем ы  особо  о х р ан яем ы х  
п р и р о д н ы х  тер р и то р и й , сн и ж ен и е  у р о в н я  загр язн ен и я  в о д н ы х  о б ъ екто в , атм о 
сф ер н о го  во зд у х а , вы п о л н ен и я  м ер о п р и я ти й  по  ох р ан е  зем ель  и  т.п .

Р .Х . Г и ззату л и н  сп р ав ед л и во  отм еч ает , что  « о ф и ц и ал ьн ы е  д ан н ы е о со сто я 
н и и  о к р у ж аю щ ей  сред ы  п о зв о л я ю т  го в о р и ть  о то м , что  н а  сего д н я  п р аво  р о с 
си й ск и х  гр аж д ан  н а  б л аго п р и ятн у ю  о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  н е  р еал и зо ван о  и  со о т 
ветствен н о  н е  о б есп еч и в ает  д о стой н ы й  у р о в ен ь  в ж и зн и  в эк о л о ги ч еск о м  к о н 
тек сте»  [11, с. 20].

В  п о сл ед н ее  вр ем я  м ы  н аб л ю д аем  акти в и зац и ю  деятел ьн о сти  го су д ар ства , 
о б щ ествен н ы х  об ъ ед и н ен и й , гр аж д ан  в о б л асти  ох р ан ы  о к р у ж аю щ ей  среды . В  
о п р ед ел ен н о й  степ ен и  это м у  сп о со б ство в ал о  п р о в ед ен и е  в 2017  г. Г о д а  Э к о л о 
ги и  и  Г о д а  О соб о  о х р ан яем ы х  п р и р о д н ы х  тер р и то р и й . О п р ед ел ен н ы е  н ад еж д ы  
в н асто я щ ее  вр ем я  связы в аем  с п р о р ы во м  в о б л асти  эк о л о ги и , ч ем у  б у д ет  сп о 
со б ство в ать  р еал и зац и я  к о н к р етн ы х  зад ач  и  н ап р авл ен и й  д еятел ь н о сти , о б о зн а 
ч ен н ы х  в У к азе  П р е зи д е н та  Р Ф  о т  7 м ая  2 0 1 8  г. №  204  [1]. В  у сл о в и я х  р е ал и за 
ц и и  к о н ц еп ц и и  у сто й ч и во го  р азв и ти я  п р и н ц и п и ал ьн о  важ н о  д о б и ться  сб ал ан 
си р о ван н о го  со ч етан и я  эк о н о м и ч еск о го , эк о л о ги ч еск о го  и  со ц и ал ьн о го  р азв и 
ти я , что  во зм о ж н о  то л ьк о  п р и  и зм ен ен и и  к ач еств а  о к р у ж аю щ ей  сред ы  и  са 
м ого  о б щ еств а  к  данн ой  п роб лем е. В  н асто я щ ее  вр ем я  стан о в и тся  оч еви д н ы м , 
что  р еал и зо вать  к о н сти ту ц и о н н о е  п р аво  к аж д о го  ч ел о в ек а  н а  б л аго п р и ятн у ю  
о кр у ж аю щ у ю  ср ед у  н ево зм о ж н о  без со зд ан и я  у сл о в и й  для п о в ы ш ен и я  у р о вн я  
эк о л о ги ч еск о й  к у л ьту р ы  о б щ еств а  и  каж д о го  ч ел о в ек а  в отдельн ости .
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К ВОПРОСУ О РЕАЛИЗАЦИИ ИНСТИТУТА АМНИСТИИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Ю.А. Дронова
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье рассматриваются проблемные вопросы, связанные с объявлением амни
стии в новейшей российской истории и их социальным значением. Анализиру
ются статистические данные о количестве лиц, попавших под действие соответ
ствующих амнистий, а также мнения специалистов об эффективности данного 
института.
Ключевые слова: амнистия, освобождение от уголовной ответственности, 
освобождение от наказания, осужденные, лица, совершившие преступления.

О тн о ш ен и е  к  ам н и сти и  в о б щ естве  в ц ел о м  и  в п р о ф есси о н ал ьн о й  ю р и д и 
ч еск о й  сред е  я в л я ется  в е сь м а  н ео д н о зн ач н ы м . О но вар ьи р у ется  в д и ап азо н е  от 
п р и зн ан и я  это го  м еж о тр асл ев о го  и н сти ту та  д о стато ч н о  эф ф ек ти в н ы м  ср ед 
ством  р еш ен и я  к о м п л ек са  со ц и ал ьн о -п р ав о в ы х  п р о б лем  до о п р ед ел ен и я  ам н и 
сти и  к ак  н ар у ш ен и я  п р и н ц и п а  сп р ав ед л и во сти , п о д р ы ваю щ его  н езав и си м о сть  
су д еб н о й  вл асти  и  си л у  су д еб н ы х  р еш ен и й . В  сп ец и ал ьн о й  л и тер ату р е  в с тр е 
ч аю тся  п о зи ц и и , со гл асн о  к о то р ы м  п р и  п р и м ен ен и и  акто в  об ам н и сти и  н ар у 
ш ается  п р и н ц и п  и н д и в и д у ал и зац и и  у го л о в н о го  н аказан и я .

Н е  п р етен д у я  н а  п о п ы тк у  у н и ф и ц и р о в ать  п о н и м ан и е  ам н и сти и  к ак  и с к л ю 
ч и тел ьн о  п о зи ти вн о го  или , н ап р о ти в , н егати в н о го  п р аво в о го  ф ен о м ен а  (что , 
о ч еви д н о , и  не п р ед став л яется  в п р и н ц и п е  во зм о ж н ы м  о су щ еств и ть), х о тел о сь  
бы  р ассм о тр еть  в р ам к ах  д ан н о й  статьи  н еск о л ьк о  п о сл ед н и х  ам н и сти й  в со 
вр ем ен н о й  р о сси й ск о й  д ей ств и тел ь н о сти  с п о зи ц и й  п о в о д о в  к  и х  о б ъ явл ен и ю , 
стати сти к и  о к о л и ч еств е  ли ц , п о п ав ш и х  п о д  и х  д ей ств и е , а  так ж е  м н ен и й  сп е
ц и ал и сто в  об  и х  со ц и ал ьн о -п р ав о во м  зн ачени и .

Н ач н ем  с П о стан о в л ен и я  Г о су д ар ств ен н о й  Д у м ы  Ф ед ер ал ьн о го  С о б р ан и я  
Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  о т  2 4 .0 4 .2 0 1 5  г. №  6 5 7 6 -6  Г Д  «О б о б ъ я вл ен и и  ам н и сти и  
в связи  с 7 0 -л ети ем  П о б ед ы  в В ел и к о й  О теч еств ен н о й  вой н е  1941 - 1945 год ов»  
(это  н а  сего д н яш н и й  д ен ь  п о сл ед н яя  р о сси й ск ая  ам н и сти я). К а к  яв ств у ет  из 
н азван и я  п о стан о вл ен и я , п о в о д о м  д л я  о б ъ я вл ен и я  д ан н о й  ам н и сти и  стал  7 0 
л етн и й  ю б и л ей  П о б ед ы  в В ел и к о й  О теч еств ен н о й  во й н е  1941 -  1945 гг. О б щ е
и зв естн о , что  в со вр ем ен н о й  р о сси й ск о й  и сто р и и  ам н и сти и  к  ю б и л еям  п об еды  
стал и  своего  р о д а  тр ад и ц и ей , н ач и н ая  с 1995 го д а, к о гд а  б ы л а  о б ъ я вл ен а  ам н и 
сти я  в честь  5 0 -л ети я  п о б ед ы  в В ел и к о й  О теч еств ен н о й  войне. В п о сл ед стви и  
ам н и сти и  в связи  с о ч ер ед н ы м  ю б и л еем  п о б ед ы  о б ъ я вл ял и сь  к аж д ы е  п ять  л ет  
(в 20 0 0 , 200 5 , 201 0 , 2015  годах).

С л ед у ет  о тм ети ть , ч то , н есм о тр я  н а  о ж и д ан и я  в си лу  у к азан н ы х  п р и ч и н  
о ч ер ед н о й  ам н и сти и  в 2020  г. в  связи  с 7 5 -л ети ем  вел и к о й  п о б ед ы , со о тв ет 
ству ю щ ее  П о стан о в л ен и е  Г о су д ар ств ен н о й  Д у м о й  Р Ф  п р и н ято  не бы ло. П р о ек т  
П о стан о в л ен и я  №  880 7 9 1 -7  д е п у тата  ф р акц и и  Л Д П Р  С .В . И в ан о в а  б ы л  вн есен  в 
Г Д  и  н ап р авл ен  н а  р ассм о тр ен и е  в К о м и тет  по  го су д ар ствен н о м у  стр о и тел ьству  
и  зак о н о д ател ь ств у  ещ е в ян вар е  2 0 2 0  го д а  [15].
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С М И  со о б щ ал и , что  есть  н еск о л ьк о  ал ь тер н ати в н ы х  п р о ек то в  п о стан о в л е 
ния. О д н ако , в си лу  р я д а  п р и ч и н  (в  чи сле  к о то р ы х  р яд о м  сп ец и ал и сто в  н а зы в а 
л ась  и  п ан д ем и я  к о р о н ави р у сн о й  и н ф ек ц и и ), до  н асто ящ его  вр ем ен и  ам н и сти я  
к  7 5 -л ети ю  п о б ед ы  не объявлен а. В  к о н ц е  ап р ел я  П авел  К р аш ен и н н и к о в  -  
п р ед сед ател ь  п р о ф и л ь н о го  к о м и тета  Г о сд у м ы  зая в и л  С М И , что  д еп у таты  
н е  зан и м аю тся  п о д го то вк о й  п р о е к та  п о стан о в л ен и я  об  ам н и сти и  к  75 -л ети ю  
П обеды . В  своем  и н тер в ью  Т А С С  он  у к азал , что  ам н и сти й  в это м  год у  
н е  о ж и д ается  [9].

В м есте  с тем , у ж е  в и ю н е  н а  сай те  У п о л н о м о ч ен н о го  п р и  П р ези д ен те  Р Ф  по 
защ и те  п р ав  п р ед п р и н и м ател ей  п о я ви л ась  и н ф о р м ац и я  о то м , что , что  в адрес  
П р е зи д е н та  Р Ф  н ап р авл ен о  о б р ащ ен и е  об  у го л о в н о м  ам н и сти р о ван и и  не то л ько  
п р ед п р и н и м ател ей , но  и  ш и р о к о го  к р у га  л и ц  к  7 5 -л ети ю  П о б ед ы  в В ел и ко й  
О теч еств ен н о й  войне. О б р ащ ен и е  п о д д ер ж ан о  Т П П  Р Ф , А ген тств о м  стр атеги 
ч еск и х  и н и ц и ати в  и  д р у ги м и  д ел о в ы м и  об ъ ед и н ен и ям и . О тм ечается , что  ран ее  
Г  о сд у м о й  отказан о  в о б су ж д ен и и  так о й  и н и ц и ати вы . Б и зн ес -о м б у д см ен  Б о р и с  
Т и то в  п о л агает , что  в это м  год у  п о л о ж и тел ьн о е  р азр еш ен и е  дан н о го  в о п р о са  
во зм о ж н о , есл и  в о б щ естве  сф о р м и р у ется  п у б л и ч н ая  п о д д ер ж к а  [4]. Т ак и м  о б 
разом , о к о н ч ател ьн о  зак р ы ты м  д ан н ы й  во п р о с , ви д и м о , счи тать  нельзя.

Н о  вер н ем ся  к  ам н и сти и  2015  года. Е сл и  кр атк о  о х ар ак тер и зо в ать  к атего 
р и и  л и ц , п о п ав ш и х  п о д  ее д ей ств и е , то  это  б ы л и  л и ц а , п р и н и м авш и е  у ч асти е  в 
б о евы х  д ей ств и я х  по  защ и те  О течества , и  п р и р ав н ен н ы е  к  н и м  ли ц а; л и ц а , в ы 
п о л н явш и е  в о и н ски й  л и б о  сл у ж еб н ы й  д о л г  в А ф ган и стан е  и л и  д р у ги х  го су д ар 
ствах , где вел и сь  б оевы е  д ей стви я ; н есо в ер ш ен н о л етн и е ; л и ц а , п р и н и м авш и е  
у ч асти е  в л и к в и д ац и и  п о сл ед стви й  к атастр о ф ы  н а  Ч ер н о б ы л ь ск о й  А Э С ; ж е н 
щ и н ы  и  о д и н о к и е  м у ж ч и н ы , и м ею щ и е н есо в ер ш ен н о л етн и х  д етей  и  (или ) де- 
тей -и н вал и д о в , б ер ем ен н ы е ж ен щ и н ы ; м у ж ч и н ы  стар ш е 55 л е т  и  ж ен щ и н  
стар ш е 50 л ет ; и н вал и д о в  I и л и  II гр у п п ы , а  так ж е  б о л ьн ы х  акти в н о й  ф орм ой  
ту б ер ку л еза , б о л ьн ы х  о н к о л о ги ч еск и м и  заб о л ев ан и я м и  и  р яд  д р у ги х  категорий .

П р о гн о зы  о к о ли ч еств е  л и ц , к о то р ы е  д о л ж н ы  бы л и  п о п асть  п о д  эту  ам н и 
сти ю , б ы л и  н еск о л ьк о  р азл и ч н ы м и , что , в  об щ ем , вп о л н е  объясн и м о . П о  оц ен ке  
п р ед сед ател я  д у м ско го  к о м и тета  по  гр аж д ан ск о м у , у го л о в н о м у , ар б и тр аж н о м у  
и  п р о ц ессу ал ьн о м у  зак о н о д ател ь ств у  П а в л а  К р аш ен и н н и к о в а , об щ ее  к о л и ч е 
ство  л и ц , к о то р ы х  к о сн ется  ам н и сти я  к  7 0 -л ети ю  П о б ед ы , м о ж ет  д о сти ч ь  350  -  
400  ты с. ч ел о в ек  [2].

П о  р езу л ь татам  н а  23 о к тяб р я , н а  м о м ен т  о к о н ч ан и я  д ей ств и я  ам н и сти и  из 
у ч р еж д ен и й  у го л о в н о -и сп о л н и тел ь н о й  си стем ы  бы ло о сво б о ж д ен о  231 ты с. 558 
человек . Н еп о ср ед ствен н о  из м ест  л и ш ен и я  сво б о д ы  -  34 475  человек . В  том  
ч и сле  2 161 ж ен щ и н а  и  34 н есо в ер ш ен н о л етн и х . Н а  о сн о ван и и  р еш ен и я  о р га 
н о в  д о зн ан и я  из сл ед ств ен н ы х  и зо л ято р о в  п о д  ам н и сти ю  п о п ал и  7 812 человек . 
Т акж е  ам н и сти я  б ы л а  п р и м ен ен а  к  189 236  о су ж д ен н ы м  о тб ы в аю щ и м  н ак аза 
н и е  в у го л о в н о -и сп о л н и тел ь н ы х  и н сп ек ц и ях  [10].

К а к  ви дн о , это  б ы л а  о ч ен ь  ш и р о к ая  ам н и сти я , в связи  с чем  в сп ец и ал ьн о й  
л и тер ату р е  о тн о си тельн о  н ее  в ы ск азы в ал и сь  д о стато ч н о  р езк и е  оценки . Т ак  
д .ю .н ., п р о ф ессо р  М .А . Ж ел у д к о в  отм еч ал , что  п р и  о су щ еств л ен и и  это й  а м н и 
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сти и  и м еет  м есто  д еф о р м ац и я  зак р еп л ен н о го  в зак о н е  п р и н ц и п а  сп р ав ед л и в о 
сти  в ви д е  см я гч ен и я  н ак азан и я  к  ви н о в н ы м , н е  во зм ести в ш и м  п р и ч и н ен н ы х  
у щ ер б  о б щ ествен н ы м  о тн ош ен и ям . Р еал и зац и я  ам н и сти и  не д о л ж н а  п р о х о д и ть  
в ви д е  ф о р м ал ьн о го  сн и сх о ж д ен и я  к  л и ц ам , п о п ад аю щ и м  п о д  н ее  [8].

П р ед ш еству ю щ и м  п о  х р о н о л о ги и  бы ло П о стан о в л ен и е  Г Д  Ф С  Р Ф  от 
18 .12 .2013 г. №  3 5 0 0 -6  Г Д  «О б о б ъ я вл ен и и  ам н и сти и  в связи  с 2 0 -л ети ем  п р и 
н я ти я  К о н сти ту ц и и  Р о сси й ск о й  Ф едерац и и » . П о в о д  сн о ва  о ч ев и д ен  из н азван и я  
П о стан о вл ен и я . Х о тя , п р и х о д и тся  п р и зн ать , что  п ар л ам ен тар и и  с н ек о то р ы м  
о п о зд ан и ем  п р и н я л и  это  П о стан о вл ен и е , п о ск о л ь к у  К о н сти ту ц и я  Р Ф , к ак  и з 
вестн о , б ы л а  п р и н я та  н а  р еф ер ен д у м е  12 д ек аб р я  1993 г. Д ан н ая  ам н и сти я  р ас 
п р о стр ан ял ась  (при  о п р ед ел ен н ы х  у сл о в и ях ) н а  н есо в ер ш ен н о л етн и х , ж ен щ и н , 
и м ею щ и х  н есо в ер ш ен н о л етн и х  д етей , б ер ем ен н ы х  ж ен щ и н , ж ен щ и н  старш е 
55 л ет , м у ж ч и н  старш е 60 л ет ; ли ц , п р и н и м ав ш и х  у ч асти е  в л и к в и д ац и и  п о 
сл ед ств и й  авар и и  н а  Ч ер н о б ы л ь ск о й  А Э С ; во ен н о сл у ж ащ и х , со тр у д н и к о в  о р 
ган о в  в н у тр ен н и х  д ел  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и , у ч р еж д ен и й  и  о р ган о в  у го л о в н о 
и сп о л н и тел ь н о й  си стем ы  и  и н ы х  л и ц , п р и н и м ав ш и х  у ч асти е  в б о евы х  д е й с т в и 
я х  л и б о  в д ей ств и я х  по  защ и те  О течества; и н вал и д о в  I и  II груп п ы ; о су ж д ен 
н ы е  з а  п р есту п л ен и я , п р ед у см о тр ен н ы е  ч астям и  вто р о й  и  тр еть ей  статьи  
212  (м ассо вы е  б есп о р яд к и ), статьей  213 (х у л и ган ство ) и  ч астью  п ер во й  статьи  
264  (н ар у ш ен и е  п р ави л  д о р о ж н о го  д ви ж ен и я  и л и  эк сп л у атац и и  тр ан сп о р тн ы х  
ср ед ств , п о в л ек ш ее  п о  н ео сто р о ж н о сти  п р и ч и н ен и е  тяж к о го  вр ед а  зд о р о вь ю  
ч ел о века ) У го л о вн о го  к о д ек са  Р о сси й ск о й  Ф едерац и и .

П о  о ц ен к ам  д у м ск о го  к о м и тета  по  у го л о в н о м у  зак о н о д ател ь ств у  э т а  а м н и 
сти я  д о л ж н а  б ы л а  к о сн у ть ся  от  12 до 15 ты с. человек . Н еп о ср ед ствен н о  из м ест  
л и ш ен и я  сво б о д ы  по  п р ед вар и тел ьн ы м  д ан н ы м  вы й д у т  3 -  3 ,5  ты сяч и  [5]. П о  
д ан н ы м  Ф С И Н  Р о сси и  н а  20  и ю н я  2014  г. н а  сво б о д е  о к азал о сь  24 ,3  ты с. ч ел о 
в ек  [13].

П р и  это м  н а  р ассм о тр ен и и  Г о сд у м ы  н ах о д и л о сь  ср азу  д евять  п р о ек то в  по 
ам н и сти и , п р и у р о ч ен н о й  к  2 0 -л ети ю  К о н сти ту ц и и  РФ . В ы ск азы в ал и сь  о ж и д а 
н и я , что  м о гу т  б ы ть  п о м и л о в ан ы  н е  то л ьк о  ф и гу р ан ты  « б о л о тн о го  д ела» , з а  к о 
то р ы х , в ч астн о сти , п у б л и ч н о  п р о си л  од и н  из л и д ер о в  н еси стем н о й  о п п о зи ц и и  
В л ад и м и р  Р ы ж ко в , но  и  д еся тк и  т ы с я ч  о су ж д ен н ы х  за  н етяж к и е  п р еступ лен и я . 
В о зм о ж н о , это  б у д ет  сам ая  м асш таб н ая  ам н и сти я  з а  п о сл ед н и е  го д ы  [1].

П о  о к о н ч ан и и  ср о ка  и сп о л н ен и я  это й  ам н и сти и  по  д ан н ы м  Г ен п р о к у р ату р ы  
п о д  нее  п о п ал о  п о ч ти  71 ты с. ч ел о в ек  [6]. С М И  ш и р о к о  м у сси р о в ал и  т о т  ф акт, 
что  п о д  эту  ам н и сти ю  п о п ал  в то м  чи сле  эк с -м и н и с тр  о б о р о н ы  А н ато л и й  С ер 
дю ков. В п о л н е  естествен н о , что  м н о ги е  к о м м ен тар и и  н о си л и  н егати в н ы й  х а 
рактер . Р о сси й ск ая  га зет а  в ч астн о сти  и с п о л ь зо в ал а  так о й  заго л о в о к  « Х ал ат
н о сть  б ы вш его  м и н и стр а  о б о р о н ы  п о д вел и  п о д  ам н и сти ю »  [16].

Р ан ее  в 2013  го д у  в н аш ей  стр ан е  б ы л а  о б ъ я в л ен а  ещ е о д н а  ам н истия . Р еч ь  
и д ет  о П о стан о в л ен и и  Г о су д ар ств ен н о й  Д у м ы  Ф ед ер ал ьн о го  С о б р ан и я  Р Ф  от 
2 и ю л я  2013  г. №  2 5 5 9 -6  Г Д  «О б о б ъ я вл ен и и  ам н и сти и » . В  это м  случае  н азв а 
н и е  п о стан о в л ен и я  н е  у к азы в ает  н а  п о в о д  д л я  о б ъ я вл ен и я  ам н и сти и , но  в С М И  
и  в сп ец и ал ьн о й  ю р и д и ч еск о й  л и тер ату р е  о н а  п о л у ч и л а  у сл о в н о е  н азван и е
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« эк о н о м и ч еск ая  ам н истия» . В  тек сте  П о стан о в л ен и я  речь  ш л а  об  о сво б о ж д ен и и  
от  н ак азан и я  в ви де  л и ш ен и я  сво б о д ы  н езав и си м о  от  н азн ач ен н о го  ср о к а  лиц , 
вп ер в ы е  о су ж д ен н ы х  з а  п р есту п л ен и я , п р ед у см о тр ен н ы е  р яд о м  статей  гл. 22 
У К  Р Ф  « П р есту п л ен и я  в сф ере  эк о н о м и ч еск о й  д еятел ьн о сти »  (около  30 со ста 
вов ) п р и  у сл о в и и , если  до о к о н ч ан и я  ср о к а  и сп о л н ен и я  д ан н о го  П о стан о вл ен и я  
он и  вы п о л н и л и  о б я зател ьств а  по  в о звр ату  и м у щ еств а  и  (и л и ) во зм ещ ен и ю  
у б ы тк о в  п отер п евш и м . С о о тветствен н о , у к азы в ал о сь  и  н а  п р ек р ащ ен и е  у го л о в 
н ы х  д ел , н ах о д ящ и х ся  в п р о и зво д стве  о р ган о в  д о зн ан и я , п р ед вар и тел ьн о го  
сл ед ств и я  и  суда, об  эт и х  п р есту п л ен и ях , со вер ш ен н ы х  д о  д н я  всту п л ен и я  в си 
л у  это го  П о стан о в л ен и я  п р и  так о м  ж е условии .

К  ц ел ям  р еал и зац и и  д ан н о й  ам н и сти и  относятся: н о р м ал и зац и я  дело во го  
к л и м ата  и  п о в ы ш ен и я  д о в ер и я  м еж д у  б и зн есо м , го су д ар ство м  и  об щ ество м ; со 
к р ащ ен и е  д о л и  тен ев о й  эк о н о м и к и ; в о зв р ата  к ап и тал , н ах о д ящ его ся  з а  п р ед е 
л а м и  стр ан ы  и  ф о р м и р о ван и е  у сл о в и й  д л я  п р ед о твр ащ ен и я  его  д альн ей ш его  
о тто к а  [12].

П о  п о в о д у  это й  ам н и сти и  о тн о си тел ьн о  ее и зн ач ал ьн о  о ж и д аем ы х  р е зу л ь 
тато в  и  р еал ьн ы х  и то го в  п и сал и  и  п р о д о л ж аю т  п и сать  м н о го  н егати в н ы х  о тзы 
вов.

В п ер вы е  об это й  ам н и сти и  в н ач ал е  м ая  2013  го д а  у п о м я н у л  б и зн ес  об- 
м у д см ен  Б о р и с  Т итов. О н  сказал , что  в к р атч ай ш и е  сроки  в Г о сд у м у  б у д ет  в н е 
сен  со о тв етству ю щ и й  п роект. Т акж е  он  го в о р и л  о то м , что  п о д  ам н и сти ю  
д о л ж н ы  п о п асть  о су ж д ен н ы е б олее  чем  п о  50 эк о н о м и ч еск и м  статьям  у го л о в 
ного  кодекса . П о  о ц ен ке  Т и то ва , ам н и сти я  д о л ж н а  бы ла  затр о н у ть  б олее  
100 ты с. человек . О дн ако  вско р е  н а  п р ед л о ж ен и е  об  это й  ам н и сти и  о тр еаги р о 
вал  п р ези д ен т  В л ад и м и р  П у ти н , к о то р ы й  н азвал  ее п р о ек т  « сы р ы м »  и  за го в о 
р и л  о н ео б х о д и м о сти  его д о п о л н и тел ь н о  п р о ан ал и зи р о вать . В  и то ге  д о к у м ен т  
б ы л  п ереработан : и з  н его  у б р ал и  более  20  статей  у го л о в н о го  к о д ек са  [14].

21 и ю н я  2013 г. во  вр ем я  вы сту п л ен и я  н а  П етер б у р гск о м  м еж д у н ар о д н о м  
эк о н о м и ч еск о м  ф орум е п р ези д ен т  В .В . П у ти н  сказал , что  эк о н о м и ч еск ая  ам н и 
сти я  у к р еп и т  д о вер и е  гр аж д ан  к  б и зн есу  и  п р и звал  Г  осд у м у  о б ъ я ви ть  эк о н о м и 
ч еску ю  ам н и сти ю  до  у х о д а  н а  л етн и е  кан и кулы . « Р еш ен и е  об  эк о н о м и ч еск о й  
ам н и сти и  не то л ьк о  во сстан ав л и в ает  сп р ав ед л и во сть , не то л ьк о  яв л я ется  актом  
гу м ан и зм а  в о тн о ш ен и и  к о н к р етн ы х  п р ед п р и н и м ателей . Э то  в о зм о ж н о сть  п е 
р езагр у зи ть  ш и р о к и й  сп ек тр  о б щ ествен н ы х  о тн о ш ен и й » , —  о тм ети л  П у ти н  
[14].

П о  п р о гн о зам  эк сп ер то в  ам н и сти р о ван о  д о л ж н о  бы ть о коло  13 ты с. ч ел о в ек  
[11]. Н азы в ал и сь  и  ещ е б о л ьш и е  ц и ф р ы  по  к о л и ч еств у  л и ц , так ж е  о ж и д ал и сь  и 
зн ач и тел ь н ы е  су м м ы  в о зв р ащ ен н ы х  в к азн у  д ен еж н ы х  средств.

К  со ж ал ен и ю , сто л ь  ш и р о к о  р азр ек л ам и р о ван н ая  в и ю ле ам н и сти я  для 
п р ед п р и н и м ател ей  не сп о со б н а  и зм ен и ть  сл о ж и вш у ю ся  си ту ац и ю ; в н асто ящ ее  
вр ем я  п о д  ам н и сти ю  п о п ал и  л и ш ь  сотн и , а во все  не о б ещ ан н ы е ты сяч и  р о сси й 
ск и х  б и зн есм ен о в  м у ж ск о го  и  ж ен ск о го  пола. К р о м е  то го , ам н и сти я  не п р ед п о 
л агал а  и сп р ав л ен и я  о сн о вн ы х  п р аво в ы х  н ед о ч ето в , п о это м у  зл о у п о тр еб л ен и е
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у го л о в н ы м  п р аво м  б у д ет  п р о д о л ж аться , что  п р о ти в о р еч и т  эк о н о м и ч еск и м  
и  и м у щ ествен н ы м  п р авам , и зл о ж ен н ы м  в К о н сти ту ц и и  [17].

П о  д ан н ы м  « Р И А  Н о в о сти »  в х о д е  ам н и сти и  б ы л  в о зм ещ ен  у щ ер б  н а  
2 ,6  м лрд . р у б л ей , а  о сво б о ж д ен ы  о т  н ак азан и я  2,3 ты с. ч ел о в ек  [3].

Ч л ен  О б щ ествен н о й  п ал аты , п р о ф ессо р  ю р и д и ч еск о го  ф ак у л ь тета  М Г У  а д 
в о к ат  Е л е н а  Л у к ь я н о в а  во о б щ е зая вл ял а , что  не счи тает  п р и н я то е  Г  о сд у м о й  п о 
стан о в л ен и е  ам н и сти ей  [14].

Н у  и  в зав ер ш ен и е  р етр о сп екти вн о го  о б зо р а  ам н и сти й  в со вр ем ен н о й  Р о с 
си и  в м асш таб ах  п о сл ед н его  д еся ти л ети я  о б р ати м  вн и м ан и е  н а  П о стан о вл ен и е  
Г о су д ар ств ен н о й  Д у м ы  Ф ед ер ал ьн о го  С о б р ан и я  Р Ф  от 16 ап р ел я  2 0 1 0  г. 
№  3519-5  Г Д  «О б о б ъ я вл ен и и  ам н и сти и  в связи  с 6 5 -л ети ем  П о б ед ы  в В ел и к о й  
О теч еств ен н о й  во й н е  1941 -  1945 годов» . Э то  б ы л а  и ск л ю ч и тел ьн о  ц ел ев ая  и 
у зк о н ап р ав л ен н ая  ам н и сти я , к о то р ая , и сх о д я  и з п о в о д а  о б ъ я в л ен и я  п р ед п и сы 
в ал а  о сво б о д и ть  о т  н ак азан и я  о су ж д ен н ы х  ветер ан о в  В ел и к о й  О теч еств ен н о й  
вой н ы ; б ы в ш и х  у зн и к о в  к о н ц л агер ей , гетто , д р у ги х  м ест  п р и н у д и тел ьн о го  со 
д ер ж ан и я , со зд ан н ы х  ф аш и стам и  и л и  и х  со ю зн и кам и  в п ер и о д  В то р о й  м и р о во й  
вой ны . П р и  это м  ее д ей ств и е  не р асп р о стр ан ял о сь  н а  ли ц , со в ер ш и в ш и х  п р е 
сту п л ен и я  п р о ти в  ж и зн и  и  (и ли ) п о л о в о й  н еп р и к о сн о в ен н о сти  н есо в ер ш ен н о 
летн их .

П о  р азн ы м  п р о гн о зам  о ж и д ал о сь  ам н и сти р о ван и е  от  100 до  20 0  ч ел о в ек  [7].
В  и тоге  и з р о сси й ск и х  и сп р ав и тел ьн ы х  у ч р еж д ен и й  п о  ам н и сти и  в честь  

6 5 -л ети я  П о б ед ы  в В ел и к о й  О теч еств ен н о й  во й н е  о сво б о д и л и сь  27  зак л ю ч ен 
н ы х , ещ е 36 ч ел о век  о сво б о ж д ен ы  от н ак азан и й , не связан н ы х  с л и ш ен и ем  св о 
боды . В сего  ж е  э т а  ам н и сти я  к о сн у л ась  200  -  25 0  ч ел о в ек  [6].

Т ак и м  об р азо м , ан ал и з п р и м ен ен и я  и н сти ту та  ам н и сти и  в теч ен и е  д есяти  
л е т  в н о в ей ш ей  и сто р и и  Р о сси и  п о зв о л я ет  к о н стати р о в ать , что  к ак и х -л и б о  
у сто й ч и в ы х  тен д ен ц и й  и  п л ан о м ер н о й  у го л о в н о й  п о л и ти к и  го су д ар ств а  в этом  
н ап р авл ен и и  н е  слож и лось . О ч еви д н о , что  п ар л ам ен тар и и  не и м ею т  д остаточно  
ч етк о го  п р ед став л ен и я  о н аи б о л ее  о п ти м ал ьн ы х  в ар и ан тах  р еал и зац и и  этого  
своего  п о л н о м о ч и я  и  к аж д ы й  р аз д ей ствую т м ето д о м  п р о б  и  ош ибок .
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ГУКАСЯН Р.Е. ОБ ОСОБЕННОСТЯХ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРАВА НА СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ 

ПРИ ПЕРЕСМОТРЕ СУДЕБНЫХ ПОСТАНОВЛЕНИЙ

О.В. Жукова
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье представлен анализ отзыва Р.Е. Гукасяна как официального оппонента 
на диссертацию, посвященную особенностям реализации права на судебную за
щиту при обжаловании судебных постановлений, не вступивших в законную си
лу, в гражданском процессе. Автором приведены выдержки из отзыва: доводы, 
предложения и анализ спорных положений.
Ключевые слова: право на судебную защиту, пересмотр судебных постановле
ний.

Р аф аэл ь  Е ги ш ев и ч  Г  у к асян  о тн о си тся  к  ч и сл у  у ч ен ы х , со став л яю щ и х  зо л о 
то й  ф он д  н ау к и  гр аж д ан ск о го  п р о ц ессу ал ьн о го  права . Е го  н ау ч н ы е  тр у д ы , в ы 
сту п л ен и я  н а  н ау ч н ы х  к о н ф ер ен ц и ях , р аб о та  с асп и р ан там и  и  со и ск ател ям и  
вн есл и  зн ач и м ы й  вк л ад  в р азв и ти е  ю р и д и ч еск о й  науки . З асл у га  Р аф аэл я  Е ги - 
ш ев и ч а  н е  то л ьк о  в то м , что  он  п о д го то ви л  н ау ч н у ю  ш к о л у , он  о ч ен ь  м н о го  дал  
сво и м  уч ен и кам . Е го  у ч ен и к и  о тзы ваю тся  о н ем  к ак  о п р ек р асн о м  л ек то р е , за 
б о тл и в о м  н ау ч н о м  р у к о во д и тел е , сер ьезн о м  о п п о н ен те , п р и  это м  ч р езвы чай н о  
д ел и катн о м  и  ск р о м н о м  ч ел о век е  [4, с. 3 -  4].

В  2008  год у  к аф ед р о й  гр аж д ан ского  п р о ц есса  и  п раво о х р ан и тел ьн о й  д ея 
тел ьн о сти  Т верского  госу д ар ствен н о го  у н и вер си тета  (в н асто ящ ее  вр ем я  -  к а 
ф ед р а  судебн ой  власти  и  п раво о х р ан и тел ьн о й  д еятельн ости ) п о д го то вл ен ы  к 
п у б ли кац и и  осн овн ы е р аботы  Р.Е . Г  укасян а , которы е и  сейчас и н тер есн ы  как  для 
у ч ен ы х  и  п р ак ти ч ески х  работн и ков , так  и  д ля  студ ентов , м аги стр о в  и  асп и ран тов  
[1]. К  сож ален и ю , огром н ое  коли ч ество  его о тзы вов  к ак  научн ого  руко во д и тел я  
и  оф и ц и альн ого  о п п о н ен та  не бы ли  н и где опубли кован ы . В м есте  с тем  эти  м ате 
ри ал ы  не тер яю т своей  актуальн ости  и  сегодня. В  это й  статье  х о тел о сь  бы  п р ед 
стави ть  н ек о то р ы е  п о л о ж ен и я  о тзы ва  н а  ди ссер тац и ю  « О бесп ечен и е  д о сту п н о 
сти  п р аво су д и я  в стад и и  кассац и о н н о го  п рои зво д ства» , п ред ставл ен н у ю  автором  
статьи  в 2006  г. н а  сои скан и е  у ч ен о й  степ ен и  кан д и д ата  ю р и д и ч еск и х  наук  по 
сп ец и альн ости  12.00.15 (гр аж д ан ски й  проц есс; арб и траж н ы й  проц есс), по  к о то 
ро й  Р аф аэл ь  Е ги ш еви ч  Г у касян  вы сту п и л  оф и ц и альн ы м  оппонентом .

В о п р о сы  р еал и зац и и  п р а в а  н а  су д еб н у ю  защ и ту  и  его  р егу л и р о ван и е  в 
гр аж д ан ск о м  су д о п р о и зв о д стве  н ео д н о кр атн о  п о д н и м ал и сь  Р .Е . Г у к ася н о м  в 
сво и х  н ау ч н ы х  р аб о тах  [2, 3].

К о н сти ту ц и о н н о е  п р аво  гр аж д ан  н а  су д еб н у ю  защ и ту , к ак  у тв ер ж д ал  п р о 
ф ессо р  Г у кася н , н а  о тр асл ево м  у р о вн е  р азд ел яется  н а  д в а  сам о сто я тел ьн ы х  
права: одн о  из н и х  -  п р аво  н а  су д еб н у ю  д еятел ьн о сть , д р у го е  -  н а  п о л у ч ен и е  
р еш ен и я , в о сстан авл и в аю щ его  н ар у ш ен н о е  и л и  ж е  о сп о р ен н о е  право . О б я зан 
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н ы м  су б ъ ек то м , р еал и зу ю щ и м  эти  п р ава , я в л я етс я  суд  к ак  ор ган  го су д ар ств а  в 
л и ц е  к о н к р етн о го  суда. П р о ц ессу ал ьн ы е  ср ед ств а  р еал и зац и и  п р а в а  н а  с у д еб 
н ую  защ и ту  -  д ей ств и я  по  в о зб у ж д ен и ю  гр аж д ан ск о го  д ел а  и  п ер ев о д у  его  из 
стад и и  в стад и ю , по  п р о в ер к е  зак о н н о сти  и  о б о сн о ван н о сти  су д еб н ы х  акто в  [3, 
с. 12 -  13].

В  о тзы ве  н а  д и ссер тац и ю , п о свя щ ен н у ю  п ер есм о тр у  су д еб н ы х  п о стан о в л е 
н и й , д ан н ы й  во п р о с  р ассм о тр ен  Р аф аэл ем  Е ги ш ев и ч ем  с п о зи ц и и  о б есп еч ен и я  
д о сту п н о сти  су д еб н о й  защ и ты . О н  писал: «В  н асто ящ ее  вр ем я  во п р о сы  д о сту п 
н о сти  су д еб н о й  защ и ты  в Р о сси и  п р и о б р етаю т  особ ое  зн ач ен и е  в связи  с с ер ь 
езн ы м и  и зм ен ен и я м и  в п р аво в о м  р егу л и р о в ан и и  гр аж д ан ск о го  су д о п р о и зв о д 
ства: р асш и р ен и ем  д ей ств и я  п р и н ц и п а  со стязател ьн о сти  и  зн ач и тел ь н ы м  со 
к р ащ ен и ем  акти в н о сти  су д а  в проц ессе . Э то й  п р о б л ем е  п о свя щ аю тся  к о н ф е
р ен ц и и , зн ач и тел ьн о е  ч и сло  п у б л и к ац и й  в печати . Д и ссер тан т  п о свя ти л  свое 
и ссл ед о ван и е  од н о й  и з стад и й  гр аж д ан ск о го  п р о ц есса  -  к ассац и о н н о м у  п р о и з
водству . Е стествен н о , что  об щ и е  во п р о сы  д о сту п н о сти  п р аво су д и я  н ах о д я т  о т 
р аж ен и е  и  в это й  стад и и  проц есса . О д н ако  зд ес ь  и м еется  и  своя  сп ец и ф и к а  в 
сам о м  м ех ан и зм е  действия, н а  к о то р у ю  в п ер ву ю  о ч ер ед ь  о б р ащ ен о  вн и м ан и е  в 
работе. Д и ссер тан т  п р и д ер ж и вается  взгляд а , со гласн о  к о то р о м у  п р аво  доступа 
к  су д у  п р ед став л яет  со б о ю  со ставн у ю  ч асть  п р а в а  н а  су д еб н у ю  защ и ту , в с л ед 
стви е  чего  во п р о с  э т о т  р ассм атр и в ается  ш и р о к о , с у ч ето м  всего  м ех ан и зм а  п р а 
в а  н а  су д еб н у ю  защ и ту» .

П р о ф ессо р  Г  у к асян  вп о л н е  о б о сн о ван н ы м  п о сч и тал  в ы в о д  о н ео б х о д и м о сти  
у стан о в л ен и я  д о п о лн и тельн ы х  п р о ц ессу ал ьн ы х  гар ан ти й  для л и ц , н у ж д аю щ и х 
ся в со ц и ал ьн о й  защ и те . В  своем  о тзы ве  он  о тм ети л , что  « гар ан ти ей  р еал и зац и и  
п р ава  н а  су д еб н у ю  защ и ту  в суде  к ассац и о н н о й  и н стан ц и и  долж ны  стать  за 
кр еп л ен и е  п р ава  н а  п о л у ч ен и е  б есп л атн о й  к в ал и ф и ц и р о в ан н о й  ю р и д и ч еск о й  
п о м о щ и , а так ж е  к ассац и о н н ая  п р о в ер к а  зак о н н о сти  р еш ен и я  суда  п ер во й  и н 
стан ц и и  с у ч асти ем  д ан н ы х  су б ъ ек то в  в п о л н о м  объем е» . Д ан н ая  п р о б л ем а  и 
сей час  я в л я ется  д о стато ч н о  акту альн о й  и  зл о б о д н евн о й . В  п ер и о д  п ан д ем и и , 
к о гд а  и  су д ы  о б щ ей  ю р и сд и кц и и , и  у ч астн и к и  гр аж д ан ск о го  п р о ц есса  о к аза 
л и сь  тех н и ч еск и  не го то в ы м и  и сп о л ь зо в ать  си стем у  в и д ео к о н ф ер ен ц -св язи  в 
п о р яд к е , у стан о в л ен н о м  ст. 15 5 1 Г П К  РФ . В м есте  с тем , р ассм о тр ен и е  дел  в ар 
б и тр аж н ы х  су д ах  п р о д о л ж ается , не см о тр я  н а  о гр ан и ч ен и я , связан н ы е с о б ес 
п еч ен и ем  б езо п асн о сти  у ч астн и к о в  п р о ц есса , п о то м у , что  сто р о н ы  и м ею т  п р о 
ф есси о н ал ь н ы х  п р ед стави тел ей  сво и х  и н тер есо в  п р и  р ассм о тр ен и и  д е л а  в суде.

В  о тзы ве  Р аф аэл ь  Е ги ш ев и ч  п о д д ер ж ал  п о л о ж ен и е  д и ссер тац и и  о р асш и 
р ен и и  о б ъ екта  о б ж ал о в ан и я , « всл ед стви е  чего  гар ан ти и  д о сту п н о сти  п р ав о су 
д и я  по  гр аж д ан ск и м  д елам  у си ли ли сь . Т ак о в а  со вр ем ен н ая  тен д ен ц и я» . П о 
след н и е  и зм ен ен и я  в Г П К  Р Ф  т а к  ж е  н ап р авл ен ы  н а  р асш и р ен и е  о б ъ ек та  о б ж а
ло ван и я . Д ей ству ю щ и м  зак о н о д ател ь ство м  зак р еп л ен о , что  все  кассац и о н н ы е  
ж ал о б ы , п о д ан н ы е  в к ассац и о н н ы й  суд  о б щ ей  ю р и сд и кц и и , р ассм атр и в аю тся  
по  о б щ ем у  п р ав и л у  в су д еб н о м  засед ан и и  (ст. 3 7 9 5 Г П К  РФ ). Б о л ьш е  не д ей 
ству ет  п о р я д о к  р ассм о тр ен и я  к ассац и о н н о й  ж ал о б ы , п р и  к о то р о м  о н а  сн ач ала
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и зу ч ал ась  су д ьей , п р и н и м аю щ и м  о п р ед елен и е  о п ер ед ач е  к ассац и о н н о й  ж ал о 
бы  н а  р ассм о тр ен и е  в су д еб н о м  заседан и и .

О стается  акту ал ьн ы м  и  п р ед л о ж ен и е  д и ссер тан та , п о д д ер ж ан н о е  Р .Е . Г у к а 
сян ом , об  у стан о в л ен и и  п р есек ател ьн о го  ср о к а  н а  п о д ач у  ап ел л яц и о н н о й  ж ал о 
бы , к ак  это  и м еет  м есто  в ар б и тр аж н о м  п р о ц ессе  (ст. 259  А П К  РФ ).

Р аф аэл ь  Е ги ш ев и ч  со гл аш аясь  с п р ед л о ж ен и ем  о д о п о л н ен и и  гр аж д ан ск о го  
п р о ц ессу ал ьн о го  зак о н о д ател ь ств а  п о л о ж ен и ем  о то м , что  судья , п р и н и м авш и й  
у ч асти е  в п р о в ер к е  р еш ен и я  в суде к ассац и о н н о й  и н стан ц и и , не м о ж ет  у ч ас тв о 
вать  в п о в то р н о м  р ассм о тр ен и и  это го  д е л а  в к ассац и о н н о й  и н стан ц и и , п о п р о 
си л  д и ссер тан та  « о твети ть  н а  воп рос: р ассм атр и в ается  л и  это  п р ави ло  н а  сл у 
чаи , к о гд а  к ассац и о н н ы й  суд  р ассм атр и в ает  к ассац и о н н у ю  ж ал о б у , п о сту п и в 
ш ую  п о сл е  р ассм о тр ен и я  ж ал о б ы  д р у го го  у ч аству ю щ его  в д еле  л и ц а?» . П р е д 
ставл яется , что  п о л о ж ен и я  ст. 17 Г П К  Р Ф  о н ед о п у сти м о сти  п о вто р н о го  у ч а 
сти я  су д ьи  в р ассм о тр ен и и  д ел а  к асаю тся  и  слу ч аев  п о сту п л ен и я  ж ал о б ы  после  
р ассм о тр ен и я  ж ал о б ы  д р у ги х  л и ц , у ч аств у ю щ и х  в деле.

В  отзы ве оф ици ального  оп п он ен та  п роф ессор  Г укасян  указы вал  н а  то , что 
«следует согласиться с м нени ем  ди ссертан та  относительно  вн есен и я  и зм енений  в 
законодательство , регулирую щ ее надзорное производство , в целях  уси лен и я д о 
ступности  правосудия. Д иссертан т исходи т из того , что надзорное производство  
является исклю чи тельн ой  стадией  граж данского  процесса, поскольку  надзорная 
ж ал о б а  не ведет к  обязательн ом у пересм отру  дела судом  надзорной  инстанции. 
О днако  одинаковое реш ение воп роса о при роде надзорного  прои зводства  для слу 
чаев, когда  суд кассац и он н ой  и н станц ии  вн оси т изм енения в реш ение и  вы носит 
новое реш ение, не согласуется с расш и рен и ем  доступности  судебной  защ иты . 
Н апроти в, оно при води т к  том у, что  лиц о , не согласное с этим  реш ением , не м о 
ж ет  его обж аловать. П оэтом у  ди ссертант п ри ходи т к  вы воду, что п ри  вы несении  
нового  реш ени я судом  второй  инстанции , надзорное прои зводство  долж ны  р ас
см атривать не к ак  исклю чи тельн ую , а к ак  обы чн ую  стадию  граж дан ского  п роц ес
са». В  действую щ ем  граж дан ском  проц ессуальн ом  законодательстве  эти  основа
ни я предусм отрены  для суда кассац и он н ой  ин станц ии , которы й  вы ступает в 
настоящ ее врем я вы ш естоящ ей  судебн ой  ин станц ией  для апелляц ион ного  порядка 
пересм отра  судебн ы х постановлений , не вступи вш их в законн ую  силу.

В  зак л ю ч ен и и  х о тел о сь  бы  п р и вести  м н ен и е  Р .Е . Г у к а ся н а  о то м , что  актом  
су д еб н о й  защ и ты  я в л я ется  н е  то л ьк о  су д еб н о е  р еш ен и е  и  о п р ед елен и е  об 
у тв ер ж д ен и и  м и р о во го  соглаш ен и я . А н ал о ги ч н о е  зн ач ен и е  и м ею т  так ж е  о п р е
д ел ен и я  и  п о стан о в л ен и я  су д о в  к ассац и о н н о й  и  н ад зо р н о й  и н стан ц и и , к о гд а  
он и  в н о ся т  и зм ен ен и е  в р еш ен и я  суда  п ер во й  и н стан ц и и  и л и  вы н о сят  н овое  
реш ен и е. Э ти  акты  яв л я ю тся  гл авн ы м и  п р о ц ессу ал ьн ы м и  ср ед ств ам и  р еал и за 
ц и и  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ава  н а  су д еб н у ю  защ и ту , п о сл ед н и м  звен о м  суд еб н ого  
м ех ан и зм а  защ и ты  п р ав а  [3, с. 13].

Список литературы
1. Г у к ася н  Р .Е . И зб р ан н ы е  тр у д ы  по  гр аж д ан ск о м у  проц ессу . М ., 2008. 

С. 372  -  382.

61



2. Г у к ася н  Р .Е . П р аво  н а  су д еб н у ю  защ и ту  и  его  р егу л и р о ван и е  в о сн о вах  
гр аж д ан ск о го  су д о п р о и зв о д ств а  и  Г П К  Р С Ф С Р  //  П р о б л ем ы  п р и м ен ен и я  Г  раж - 
д ан ско го  п р о ц ессу ал ьн о го  к о д ек са  Р С Ф С Р . Т ези сы  д о к л ад о в  к  ко н ф ер ен ц и и , 
п о свя щ ен н о й  10-лети ю  Г П К  Р С Ф С Р . К ал и н и н , 1974. С. 35 -  37.

3. Г у к ася н  Р .Е . Р еал и зац и я  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ав а  н а  су д еб н у ю  защ и ту  // 
П р о ц ессу ал ьн ы е  ср ед ства  р еал и зац и и  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ава  н а  су д еб н у ю  и 
ар б и тр аж н у ю  защ и ту . М еж в у зо в ск и й  тем ати ч еск и й  сборни к. К ал и н и н , 1982. 
С. 3 -  13.

4. Т у м ан о в а  Л .В . С л ово  об  у ч и тел е  // В  кн. Г у к ася н  Р .Е . И зб р ан н ы е  тр у д ы  
по  гр аж д ан ск о м у  п роц ессу . М ., 2008. С. 3 -  4.

Об авторе:
Ж У К О В А  О л еся  В и тал ь ев н а  -  к ан д и д ат  ю р и д и ч еск и х  н аук , д о ц ен т , д о ц ен т  

к аф ед р ы  су д еб н о й  вл асти  и  п р ав о о х р ан и тел ьн о й  д еятел ь н о сти  Ф Г Б О У  В О  
« Т вер ск о го  го су д ар ствен н о го  у н и вер си тета»  (1 7 0 1 0 0 , г. Т вер ь , ул. Ж ел я б о ва , 
33), S P IN -код: 4 2 5 7 -9 6 3 1 , A u th o rlD : 322563e-m ail: Z h u k o v a .O V  @ tversu .ru .

GUKASYAN R. E. OVERVIEW OF THE IMPLEMENTATION 
OF RIGHTS TO JUDICIAL PROTECTION 
WHEN REVIEWING COURT DECISIONS

O.V. Zhukova
T v er S tate  U n iv e rs ity

T he  a rtic le  analyzes the  resp o n se  o f  R. E. G h u k asy an  as an  o ffic ia l o p p o n en t to  
th e  d isse rta tio n  d e v o te d  to  th e  p ecu lia ritie s  o f  th e  rig h t to  ju d ic ia l p ro tec tio n  
w h e n  ap p ea lin g  co u rt d ec is io n s  th a t have  n o t en te red  in to  lega l fo rce  in  c iv il 
p roceed ings . T he  au th o r p ro v id es  ex cerp ts  fro m  th e  rev iew : a rg u m en ts , su g g es
tio n s , an d  an a ly sis  o f  d isp u ted  p rov isions.
Keywords: right to judicial protection, review o f court decisions.

About the author:
Z H U K O V A  O lesy a  -  P h D , ass is tan t p ro fesso r o f  the  d ep artm en t o f  ju d ic ia l p o w 

e r an d  law  en fo rcem en t a ffa irs  T v e r S tate  U n iv e rs ity  (1 7 0 1 0 0 , T ver, Z h e ly ab o v a  st., 
33), S P IN -код: 4 2 5 7 -9 6 3 1 , A u tho rID : 3 2 2563 , e-m ail: Z h u k o v a .O V  @ tv e rsu .ru .

Ж у к о в а  О .В . Г у к ася н  Р .Е . об  о со б ен н о стя х  р еал и зац и и  п р ав а  н а  су д еб н у ю  з а 
щ и ту  п р и  п ер есм о тр е  су д еб н ы х  п о стан о в л ен и й  //  М атер и ал ы  ф ак у л ьтетски х  
н ау ч н ы х  ч тен и й  им. п р о ф ессо р а  Р .Е . Г у к а ся н а  « З ащ и та  п р ав  и  о х р ан яем ы х  за 
к о н о м  и н тер есо в  граж дан » . 2020. С. 60 -  64.

62

mailto:Zhukova.OV@tversu.ru
mailto:Zhukova.OV@tversu.ru


ИНТЕРЕС В СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЯХ: 
ПРОТИВОПОЛОЖНОСТЬ ВЗГЛЯДОВ СУДОВ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ 

И КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О.Н. Замрий

Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Автор анализирует акты Конституционного Суда РФ, подчеркивая особенности 
понимания судами общей юрисдикции соответствующих законоположений как 
исключительно императивных норм, демонстрируя впоследствии основания и 
пределы учета обстоятельств конкретной ситуации с точки зрения обеспечения 
интересов субъектов семейных правоотношений.
Ключевые слова: семейные правоотношения; усыновление; интересы ребенка; 
публичные интересы.

И н тер ес  в сем ей н о м  п р аве  и  сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и ях  п о сто ян н о  н ах о 
д и тся  в сф ере  вн и м ан и я  п р ед стави тел ей  н ау к и  сем ей н о го  п р ава , ц и ви л и сти к и  в 
ц ел о м , в то м  ч и сле  п о д в ер гается  и ссл ед о ван и ю  с у ч ето м  ф о р м и р о ван и я  п о зи 
ц и и  п р аво п р и м ен и тел я . Н ео б х о д и м о сть  у стан о в л ен и я  со о тв етстви я  и н тер есам  
р еб ен к а  и  и н ы х  су б ъ ек то в  сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и й  п р и су тству ет  в н о т а р и 
альн о й  п р ак ти ке , п р и  р еги стр ац и и  акто в  гр аж д ан ск о го  со сто ян и я , п р и  р а сс м о т 
р ен и и  су д ам и  р азл и ч н ы х  дел , так  и л и  и н ач е  затр аги в аю щ и х  и н тер есы  ч лен о в  
сем ьи . П р и  н ал и ч и и  к о н ф л и к та  и н тер есо в  п р аво в ы е  сп о со б ы  и  ср ед с тв а  его 
р азр еш ен и я  у стан ав л и в ает  суд, р еш ен и е  к о то р о го  о б язател ьн о  д л я  исп олн ен и я. 
В  то  ж е  вр ем я  п о зи ц и я  су д а  м о ж ет  стать  п р ед м ето м  ж ал о б ы  гр аж д ан и н а  п ри  
о б р ащ ен и и  в К о н сти ту ц и о н н ы й  С у д  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и , в то м  ч и сле  и  к ак  
п р о ти в о р еч ащ ая  и н тер есам  заяви теля .

П р и м еч ател ьн о , что  не то л ьк о  и н тер ес  зая в и тел я , а  в ц ел о м  п р о б л ем а  со 
о тн о ш ен и я  ч астн ы х  и  п у б л и ч н ы х  и н тер есо в  в сем ей н о м  п р аве  п о л у ч аю т  и н ую  
и н тер п р етац и ю  п р и  р ассм о тр ен и и  К о н сти ту ц и о н н ы м  С у д о м  Р Ф  ж ал о б ы , свя 
зан н о й  с н ео п р ед ел ен н о сть ю  в во п р о се  о то м , со о тв етству ет  л и  К о н сти ту ц и и  
Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  о сп ар и ваем о е  зая ви тел ем  зак о н о п о л о ж ен и е .

С р ед и  и н ы х  о тн о ш ен и й , с о став л яю щ и х  п р ед м ет  сем ей н о го  п р ава , особое  
м есто  зан и м аю т  о тн о ш ен и я  м еж д у  у сы н о в и тел ем  и  у сы н о влен н ы м . П р и ч ем  з а 
к о н о д ател ь  п р ед ел ьн о  в н и м ател ен  к  р егл ам ен тац и и  к ак  у сл о в и й  и  п о р я д к а  у с ы 
н о в л ен и я , так  и  н еп о ср ед ствен н о  п о сл ед стви й  у сы н о в л ен и я , п р и р ав н и в ая  со о т
ветству ю щ и е  о тн о ш ен и я  м еж д у  у сы н о в и тел ем  и  у сы н о в л ен н ы м  к  о тн о ш ен и ям  
по  п р о и сх о ж д ен и ю .

П р о сл еж и вается  п о л н ая  ан алоги я в регл ам ен тац и и  р о д и тельского  п р аво о т
н о ш ен и я  и  п р аво о тн о ш ен и й  по у сы н овлен и ю , п оскольку  в п .2  ст.124  С ем ейн ого  
к о д ек са  Р о сси й ск о й  Ф ед ерац и и  (далее  -  С К  Р Ф ) устан авли вается , что  у сы н о в л е
ни е доп у скается  в отн о ш ен и и  н есо вер ш ен н о летн и х  д етей  и  только  в и х  и н тер е 
сах, а  так ж е  с уч ето м  возм о ж н о сти  о бесп ечи ть  д етям  п о л н оц ен н ое  ф изическое,
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п си хи ческое , духо вн о е  и  н равствен н ое  развитие. Н ап ом н и м , что  так о й  ж е  п р и н 
ц и п  о сущ ествлен и я  р о д и тел ьски х  прав  заф и к си р о ван  в ст.65  С К  РФ .

О б р ащ ает  н а  себ я  вн и м ан и е  и  то , что  и м ен н о  д л я  д ан н о й  к атего р и и  д ел  
П л ен у м  В ер х о в н о го  С у д а  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  п о сч и тал  н ео б х о д и м ы м  дать  
р азъ я сн ен и е  п о н яти я  « и н тер есы  ребен ка» . Т ак , в  п .15  п о стан о в л ен и я  П л ен у м а  
В С  Р Ф  о т  20  ап р ел я  2 0 0 6  го д а  №  8 «О  п р и м ен ен и и  су д ам и  зак о н о д ател ь ств а  
п р и  р ассм о тр ен и и  д ел  об  у сы н о в л ен и и  (у д о ч ер ен и и ) д етей »  у к азы вается : « П о д  
и н тер есам и  д етей  п р и  у сы н о в л ен и и  след ует , в  ч астн о сти , п о н и м ать  созд ан и е  
б л аго п р и ятн ы х  у сл о в и й  (к ак  м атер и ал ьн о го , т а к  и  м о р ал ьн о го  х ар ак тер а ) д л я  
и х  в о сп и тан и я  и  всесто р о н н его  развития» .

П р и м еч ател ьн о  и  то , что  п о н яти е  « и н терес»  п р о ан ал и зи р о в ан о  К о н сти ту 
ц и о н н ы м  С у д о м  Р Ф  в к о н тек сте  о б есп еч ен и я  и н тер е со в  су б ъ ек то в  п р ав о о тн о 
ш ен и й  по  у сы н о в л ен и ю , что  и  п р ед л агается  к  о б о б щ ен и ю  в р ам к ах  н асто ящ ей  
статьи .

С о гласн о  ст .144  С К  Р Ф  у сы н о в л ен и е  не п о д л еж и т  отм ен е , если  к  м о м ен ту  
п р ед ъ я в л ен и я  со о тв етству ю щ его  тр еб о в ан и я  у сы н о в л ен н ы й  р еб ен о к  стал  со 
вер ш ен н о л етн и м . И ск л ю ч ен и ем  зак о н о д ател ь  о б о зн ач ает  слу ч аи , к о гд а  н а  о т 
м ен у  у сы н о в л ен и я  и м еется  взаи м н о е  со гл аси е  у сы н о в и тел я  и  у сы н о в л ен н о го , а 
так ж е  р о д и тел ей  у сы н о в л ен н о го  р еб ен ка , если  о н и  ж и вы , не л и ш е н ы  р о д и тел ь 
ск и х  п р ав  и л и  не п р и зн ан ы  судом  н ед еесп о со б н ы м и .

М о ж н о  п р ед п о л о ж и ть , что  н ед о п у сти м о сть  о тм ен ы  у сы н о в л ен и я  п осл е  
со вер ш ен н о л ети я  у сы н о в л ен н о го  р еб ен к а  о п р ед еляется , п р еж д е  всего , в стр еч 
н ы м  х ар ак тер о м  ал и м ен тн ы х  о бязательств : п о ск о л ь к у  у сы н о в и тел и  в о сп и ты в а 
л и  и  со д ер ж ал и  у сы н о в л ен н о го  и м и  р еб ен к а  до  со вер ш ен н о л ети я , то , в  свою  
о ч ер ед ь , о н и  то ж е  м о гу т  р ассч и ты в ать  н а  о к азан и е  и м  п р и  н ео б х о д и м о сти  м а 
тер и ал ь н о й  п од д ерж ки . В о зв р ащ аясь  к  о тм еч ен н о й  н ам и  р ан ее  ан ал о ги и  это  
в ы гл яд и т  вп о л н е  л о ги ч н ы м , вед ь  со вер ш ен н о л етн и е  тр у д о сп о со б н ы е  д ети  не 
м о гу т  о тказать ся  от  сво и х  н етр у д о сп о со б н ы х  н у ж д аю щ и х ся  в п о м о щ и  р о д и те 
лей . Х о тя  сп р ав ед л и во сти  рад и  зам ети м , что  у сы н о в л ен и е  м о ж ет  бы ть и  о тм е
н ен о , если  н а  то  есть  в заи м н о е  со гл аси е  у сы н о в и тел ей  и  у сы н о влен н о го .

В  то  ж е  вр ем я  п р и  о тсу тстви и  со гл аси я  у сы н о в и тел я  у сы н о в л ен н ы й  не 
м о ж ет  н и  п р и  к ак и х  о б сто ятел ь ствах  тр еб о в ать  о тм ен ы  у сы н о в л ен и я , став  со 
вер ш ен н о л етн и м .

Т ак ая  п о зи ц и я  зак о н о д ател я  б ы л а  п о с тав л е н а  п о д  со м н ен и е  гр аж д ан ск о й  
Ф. в ж ал о б е , с к о то р о й  о н а  о б р ати л ась  в К о н сти ту ц и о н н ы й  С уд  Р Ф  [ 1 ].

К ак  бы ло у стан овлен о , Ф ., 1978 го д а  рож ден и я , б ы л а  у д о ч ер ен а  своим  о тч и 
м ом  с п ри сво ен и ем  его ф ам и ли и  и  отчества. В  2007  год у  Ф. обр ати л ась  в суд  
о б щ ей  ю р и сд и кц и и  с заявл ен и ем  об отм ен е удоч ер ен и я , п р и  этом  в обосновани е  
сво и х  тр еб о ван и й  ссы лалась  н а  ст.141 С К  РФ . Н ап о м н и м , что  п.1 ст.141 С К  Р Ф  
со д ер ж и т  п ереч ен ь  осн о ван и й  для отм ен ы  у сы н о влен и я , среди  к о то р ы х  ж естокое  
обращ ен и е  у сы н о в и тел я  с усы н овлен н ы м . В  п о д твер ж д ен и е  свои х  тр еб ован и й  
гр аж д ан ка  Ф. так ж е  п р ед стави л а  п р и го во р  суда, ко то р ы м  ее отчим  б ы л  осуж ден  
з а  со верш ен и е  в о тн ош ен и и  нее  п реступ лен и я , п ред усм отрен н ого  ч. 3 ст.117  У К  
Р С Ф С Р  (и зн аси лован и е  н есо верш ен н олетн ей ), к  п яти  год ам  л и ш ен и я  свободы .
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Р еш ен и ем  су д а  п ер во й  и н стан ц и и , о ставл ен н ы м  без и зм ен ен и я  суд ом  к ас 
сац и о н н о й  и н стан ц и и , Ф. бы ло  отказан о  в у д о в л етв о р ен и и  ее и с к о в ы х  т р еб о в а 
н и й  со ссы л к о й  н а  то , что  д аж е  п р и  н ал и ч и и  у стан о в л ен н ы х  ст.141 С К  о сн о ва 
н и й  д л я  отм ен ы  у д о ч ер ен и я  п о л о ж ен и я  ст .1 4 4  д ан н о го  К о д ек са  не п о зв о л я ю т  
у д о в л етв о р и ть  т р еб о в ан и я  д о сти гш ей  со вер ш ен н о л ети я  и сти ц ы , так  к ак  н а  о т 
м ен у  у сы н о в л ен и я  н ет  со гл аси я  усы н о ви тел я .

П о  м н ен и ю  К о н сти ту ц и о н н о го  С у д а  Р Ф , о сн о ван и я  д ля  отм ен ы  у сы н о в л е
ни я, п р ед усм отрен н ы е ст.141 С К  Р Ф , ф акти чески  сводятся  к  н ен ад л еж ащ ем у  и с 
п о л н ен и ю  у сы н о ви тел ем  сво и х  о б язан н остей  по  во сп и тан и ю  усы н о влен н о го , к  
н ар у ш ен и ю  его прав  и  зак о н н ы х  и н тер есо в , в  связи  с эти м  со верш ен и е  у сы н о в и 
телем  п р есту п л ен и я  п р о ти в  п о л о во й  н еп р и ко сн о вен н о сти  р еб ен ка  является  оч е
ви д н ы м  о сн ован и ем  д ля  отм ен ы  у сы н о в лен и я  по  тр еб о ван и ю  усы новленн ого .

К а к  н ео д н о кр атн о  у к азы в ал  К о н сти ту ц и о н н ы й  С у д  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  
в сво и х  р еш ен и ях , п р и  р егу л и р о ван и и  о б щ еств ен н ы х  о тн о ш ен и й  ф ед ер ал ьн ы й  
зак о н о д ател ь  связан  к о н сти ту ц и о н н ы м  п р и н ц и п о м  со р азм ер н о сти  и  в ы тек аю 
щ и м и  из н его  тр еб о в ан и я м и  ад ек ватн о сти  и  п р о п о р ц и о н ал ь н о сти  и сп о л ь зу ем ы х  
п р ав о в ы х  сред ств ; в т е х  случ аях , к о гд а  к о н сти ту ц и о н н ы е  н о р м ы  п о зв о л я ю т  з а 
к о н о д ател ю  у стан о в и ть  о гр ан и ч ен и я  зак р еп л яем ы х  и м и  п рав , он  н е  м о ж ет  о су 
щ ествл ять  так о е  р егу л и р о ван и е , к о то р о е  п о сягал о  бы  н а  сам о  сущ ество  то го  
и л и  и н о го  п р ава  и  п р и во д и л о  бы  к  у тр ате  его  р еал ьн о го  со д ер ж ан и я ; даж е и м ея 
ц ел ь  в о сп р еп я тство в ать  зл о у п о тр еб л ен и ю  п р аво м , он  долж ен  и сп о л ь зо в ать  не 
ч р езм ер н ы е , а то л ьк о  н ео б х о д и м ы е  и  о б у сл о в л ен н ы е  к о н сти ту ц и о н н о  п р и зн а 
в аем ы м и  ц ел ям и  так и х  о гр ан и ч ен и й  м ер ы  (П о стан о вл ен и е  о т  14 н о я б р я  2005 
го д а  N  10-П).

П о  см ы сл у  данн ой  п р аво в о й  п о зи ц и и , о сп ар и ваем ы е  гр аж д ан к о й  Ф. п о л о 
ж ен и я  ст. 144 СК РФ, п о д л еж ащ и е  п р и м ен ен и ю  в си стем н о й  связи  со ст .1 9  и  38 
К о н сти ту ц и и  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и , а так ж е  с о сн о вн ы м и  н ач ал ам и  сем ей н о го  
зак о н о д ател ь ств а , не м о гу т  р ассм атр и в аться  к ак  п р еп я тству ю щ и е  су д у  у д о в л е 
тв о р и ть  тр еб о в ан и е  об  отм ен е  у сы н о в л ен и я , зая в л ен н о е  со вер ш ен н о л етн и м  
у сы н о в л ен н ы м  даж е п р и  о тсу тстви и  со гл аси я  у сы н о в и тел я , если  п о сл ед н и й  со 
вер ш и л  п р есту п л ен и е  п р о ти в  п о л о в о й  н еп р и к о сн о в ен н о сти  усы н о влен н о го . 
И н о е  п р о ти во р еч и л о  бы  статьям  2, 18, 21 , 23 , 46 , 55 (ч асть  3 ) К о н сти ту ц и и  Р о с 
си й ск о й  Ф едерац ии .

Т ак и м  о б р азо м , К о н сти ту ц и о н н ы й  С уд  Р Ф  свои м  то л к о в ан и ем  у стан о в и л  
для п р ав о п р и м ен и тел я  п р ави л о , о б есп еч и в аю щ ее  и н тер есы  со вер ш ен н о л етн его  
у сы н о влен н о го : п о л о ж ен и я  ст .1 4 4  С К  Р Ф  в си стем е  д ей ств у ю щ его  п р аво в о го  
р егу л и р о в ан и я  н е  п р ед п о л агаю т  отказ - п о  п р и ч и н е  н есо гл аси я  у сы н о в и тел я  - в 
у д о в л етв о р ен и и  тр еб о в ан и я  об  о тм ен е  у сы н о в л ен и я  до сти гш ем у  с о в ер ш ен н о 
л ет и я  у сы н о в л ен н о м у , в о тн о ш ен и и  к о то р о го  у сы н о в и тел ем  бы ло  соверш ен о  
п р есту п л ен и е  п р о ти в  п о л о в о й  н е п р и к о сн о в ен н о сти  н есо вер ш ен н о летн его .

И н тер есы  п о тен ц и ал ь н ы х  у сы н о в и тел ей  стал и  о б ъ екто м  вн и м ан и я  К о н ст и 
ту ц и о н н о го  С у д а  Р Ф  п р и  р ассм о тр ен и и  ж ал о б ы  гр аж д ан и н а  С .А . А н и к и е в а  и 
гр аж д ан  К .С . и  Р .С . со о тветствен н о .
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С о гласн о  п.1 ст .127  С К  Р Ф  (в п р еж н ей  р ед ак ц и и ) не м о гу т  бы ть у сы н о в и те 
л ям и  л и ц а , и м ею щ и е и л и  и м евш и е  су д и м о сть , п о д в ер гаю щ и еся  и л и  п о д в ер 
гав ш и еся  у го л о в н о м у  п р есл ед о ван и ю  (за  и ск л ю ч ен и ем  л и ц , у го л о в н о е  п р е сл е 
довани е в о тн о ш ен и и  к о то р ы х  п р ек р ащ ен о  по  р еаб и л и ти р у ю щ и м  о сн о ван и ям ) 
з а  п р есту п л ен и я  п р о ти в  ж и зн и  и  зд о р о вья , сво б о д ы , ч ести  и  д о сто и н ств а  л и ч 
н о сти  (за  и ск л ю ч ен и ем  н езак о н н о го  п о м ещ ен и я  в п си х и атр и ч еск и й  стац и он ар , 
к л еветы  и  о ско р б л ен и я), п о л о в о й  н е п р и к о сн о в ен н о сти  и  п о л о в о й  сво б о д ы  л и ч 
н о сти , п р о ти в  сем ьи  и  н есо в ер ш ен н о л етн и х , зд о р о в ь я  н асел ен и я  и  о б щ ес тв е н 
н о й  н р авствен н о сти , а  так ж е  п р о ти в  о б щ ествен н о й  б езо п асн о сти  (аб зац  деся
ты й).

Г р аж д ан и н  С .А . А н и к и ев  о сп ар и вал  к о н сти ту ц и о н н о сть  дан н о го  зак о н о п о 
л о ж ен и я  в связи  с отказо м  в у д о в л етв о р ен и и  его  зая в л ен и я  об  у сы н о в л ен и и  р е 
б ен к а  (р еш ен и е  К о р яж ем ск о го  го р о д ск о го  су д а  А р х ан гел ьск о й  о б л асти  от  25 
о к тя б р я  2012  го д а  о ставл ен о  без и зм ен ен и я  о п р ед ел ен и ем  су д еб н о й  к о лл еги и  
по  гр аж д ан ск и м  д елам  А р х ан гел ьск о го  о б л астн о го  су д а  о т  24  д ек аб р я  2012  го 
да). Г р аж д ан и н  А н и к и ев  х о т ел  у сы н о в и ть  р еб ен к а  03 .03 .2011  го д а  р о ж д ен и я  -  
сы н а  гр аж д ан к и  А ., с к о то р о й  зая в и тел ь  п р о ж и в ает  со вм естн о  с м ая  2011 го д а  и 
с 24  д ек аб р я  то го  ж е  го д а  со сто и т  в браке. О сн о в ан и ем  д ля  о тк аза  п осл у ж и л о  
то , что  в 2 0 0 9  го д у  А н и к и ев  п о д вер гал ся  у го л о в н о м у  п р есл ед о ван и ю  з а  п р е 
сту п л ен и е , п р ед у см о тр ен н о е  ч.1 ст .1 1 2  У К  Р Ф , но  п р есл ед о ван и е  бы ло  п р ек р а 
щ ен о  в связи  с п р и м и р ен и ем  сто р о н  (ст .25  У П К  РФ ).

П о  м н ен и ю  К о н сти ту ц и о н н о го  су д а  Р Ф , аб зац  д еся ты й  п.1 ст .127  С К  Р Ф  
п р ед п о л агает  о тказ п о тен ц и ал ьн ы м  у сы н о в и тел я м  в у сы н о в л ен и и  р еб ен к а  в 
л ю б о м  случае , н езав и си м о  от  к ак и х -л и б о  обсто ятел ьств . В  си л у  и м п ер ати вн о го  
х ар ак тер а  данн ого  зак о н о п о л о ж ен и я  суду  для о тк аза  в у д о в л етв о р ен и и  за я в 
л ен н о го  тр еб о в ан и я  д о стато ч н о  ф о р м ал ьн о го  п о д тв ер ж д ен и я  од н ого  то л ько  
ф ак та  п р и в л еч ен и я  л и ц а  к  у го л о в н о й  о тветствен н о сти  з а  со вер ш ен и е  л ю б о го  из 
п ер еч и сл ен н ы х  в это м  зак о н о п о л о ж ен и и  п р есту п л ен и й , без у ч е т а  о б сто я тел ь 
ств , и м ею щ и х  зн ач ен и е  для о ц ен к и  в о зм о ж н о сти  л и ц а  -  с то ч к и  зр ен и я  защ и ты  
гар ан ти р о в ан н ы х  К о н сти ту ц и ей  Р Ф  п р ав  н есо в ер ш ен н о л етн и х  -  бы ть у с ы н о в и 
тел ем , в то м  ч и сле  о б сто ятел ь ств  со вер ш ен н о го  п р есту п л ен и я , срока , п р о ш ед 
ш его  с м о м ен та  его  со вер ш ен и я , ф орм ы  ви н ы , а  так ж е  о б сто ятел ьств , х а р ак т е 
р и зу ю щ и х  л и ч н о сть  (д еятел ьн о е  р аск ая н и е , стр ем л ен и е  загл ад и ть  п р и ч и н ен н ы й  
вр ед , п о сл ед у ю щ ее  п о в ед ен и е  и  т.д .).

Т ак и м  об р азо м , К о н сти ту ц и о н н ы й  С у д  Р Ф  п р и зн ал  у к азан н ы й  абзац  н е  со 
о тветству ю щ и м  К о н сти ту ц и и  Р Ф  п о сто л ьк у , п о ск о л ь к у  в си л у  б езу сл о вн о го  
х ар ак тер а  данн ого  за п р е т а  суд  п р и  р ассм о тр ен и и  дел об  у стан о в л ен и и  у с ы н о в 
л ен и я , в то м  ч и сле  в слу ч аях , к о гд а  п о тен ц и ал ь н ы й  у сы н о в и тел ь  п р и  н ал и ч и и  
ф ак ти ч ески  сл о ж и вш и х ся  м еж д у  н и м и  и  р еб ен ко м  о тн о ш ен и й  и  с у ч ето м  х а 
р ак тер а  со вер ш ен н о го  им  и л и  вм ен я в ш его ся  ем у  деян и я  сп о со б ен  о б есп еч и ть  
п о л н о ц ен н о е  ф и зи ч еск о е , д уховн ое  и  н р ав ств ен н о е  р азв и ти е  у сы н о в л ен н о го  
р еб ен к а  без р и ск а  п о д вер гн у ть  о п асн о сти  его  п си х и к у  и  зд о р о в ь е , н е  п р ав о м о 
ч ен  п р и н и м ать  во  вн и м ан и е  о б сто ятел ь ств а  со вер ш ен н о го  п р есту п л ен и я , срок,
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п р о ш ед ш и й  с м о м ен та  его  со вер ш ен и я , в то м  ч и сле  п о в ед ен и е  л и ц а  п о сл е  со 
в ер ш ен и я  п р есту п л ен и я , а  так ж е  и н ы е су щ еств ен н ы е  д л я  д ел а  об сто ятел ьства .

З ам ети м , что  след стви ем  я в и л о сь  вн есен и е  в п.1 ст .127  С К  Р Ф  и зм ен ен и й , 
вы тек аю щ и х  из д ан н о го  П о стан о в л ен и я  К о н сти ту ц и о н н о го  С у д а  РФ .

П о л агаем , что  в ан ал и зи р у ем о й  си ту ац и и  в р авн о й  степ ен и  б ы л и  о б есп еч е 
н ы  ч астн ы е  и  п у б л и ч н ы е  и н тер есы , о п р ед ел я ю щ и е  м ех ан и зм  усы н о влен и я . 
У стан о в л ен и е  р азу м н о го  п о д х о д а  с у ч ето м  и н тер есо в  у сы н о в л я ем о го  р еб ен к а  и 
его  м атер и , и н тер есо в  п о тен ц и ал ьн о го  у сы н о в и тел я , яв л я ю щ его ся  отч и м о м  р е 
б ен к а  в ы сту п ает  д о п о л н и тел ь н о й  гар ан ти ей  у к р еп л ен и я  сем ьи  (ст. 1 С К  РФ ).

Д р у ги м  слу ч аем , к о гд а  К о н сти ту ц и о н н ы й  С уд  Р Ф  вн о вь  о б р ати л ся  к  за к о 
н о п о л о ж ен и ям , у стан авл и в аю щ и м  тр еб о в ан и я  к  п о тен ц и ал ьн ы м  у сы н о в и тел ям , 
стало  о б р ащ ен и е  гр аж д ан и н а  К .С . и  гр аж д ан к и  Р .С . Н азван н ы е  л и ц а  со сто ят  в 
б раке  с 2010  год а, п р о ж и в аю т  и  зар еги стр и р о ван ы  в о д н о й  к вар ти р е  вм есте  с 
н есо в ер ш ен н о л етн и м  С ., к о то р ы й  б ы л  р о ж д ен  в 2015  год у  р о д н о й  сестр о й  Р .С . 
в р езу л ьтате  п р о ц ед у р ы  и ск у сств ен н о й  и н сем и н ац и и  и  б и о л о ги ч еск и м  отцом  
к о то р о го  я в л я ется  К .С .

В  зая вл ен и и  об  у сы н о в л ен и и , с к о то р ы м  Р .С . о б р ати л ась  в суд , о н а  о тм ети 
ла , что  в 2012  го д у  п р и  н ах о ж д ен и и  в м ед и ц и н ск о м  у ч р еж д ен и и  б ы л а  зар аж ен а  
В И Ч -и н ф ек ц и ей  и  геп ати то м  С , о т  л еч ен и я  эти х  заб о л ев ан и й  н е  уклон ялась .

С уд  о стави л  зая в л ен и е  без у д о вл етво р ен и я , суд  ап ел л яц и о н н о й  и н стан ц и и  
о стави л  р еш ен и е  без и зм ен ен и я , ап ел л яц и о н н у ю  ж ал о б у  Р .С . без у д о в л е т в о р е 
н и я , п о ск о л ь к у  у  зая в и тел ь н и ц ы  вы явл ен о  заб о л ев ан и е , вк л ю ч ен н о е  в сп ец и 
альн ы й  П ер еч ен ь , что  яв л я ется  п р еп ятстви ем  для у сы н о в л ен и я  ребен ка.

К а к  о тм ети л  К о н сти ту ц и о н н ы й  С у д  Р Ф  в п о стан о в л ен и и  от  12 м ар т а  2015 
го д а  №  4 -П  со ссы л к о й  н а  п р и н ято е  в и ю н е  2 0 0 4  го д а  зая вл ен и е  О б ъ ед и н ен н о й  
п р о гр ам м ы  О О Н  по  В И Ч /С П И Д у  и  М еж д у н ар о д н о й  о р ган и зац и и  п о  м и гр ац и и  
об  о гр ан и ч ен и ях  п р а в а  н а  п ер ед ви ж ен и е  в связи  с В И Ч /С П И Д о м , в н асто ящ ее  
вр ем я  м и р о в ы м  со о б щ еств о м  п р и зн ан о , что  н ал и ч и е  у  л и ц а  В И Ч -и н ф ек ц и и  не 
долж но р ассм атр и в аться  в к ач естве  со зд аю щ его  у гр о зу  для зд о р о в ь я  н асел ен и я , 
п о ск о л ь к у  ви р у с  и м м у н о д еф и ц и та  ч ел о века , х о тя  он  и  я в л я ется  и н ф ек ц и о н н ы м , 
п ер ед ается  не в р езу л ьтате  п р и су тстви я  и н ф и ц и р о ван н о го  ч ел о в ек а  в стран е  
и л и  п р и  слу ч ай н о м  к о н так те  ч ерез в о зд у х  л и б о  о б щ и е  н о си тел и , так и е  к ак  еда  
и л и  вода , а  ч ерез к о н к р етн ы е  к о н так ты , к о то р ы е  п о ч ти  всегд а  я в л я ю тся  ч ас т 
ны м и.

Т ем  не м ен ее , к ак  сп р ав ед л и во  у к азы в ает  К о н сти ту ц и о н н ы й  С уд  Р Ф , п о 
ско л ьк у  к о н так т  у сы н о в и тел я  с у сы н о в л ен н ы м  в си л у  то го , что  о н и  п р о ж и ваю т  
в о д н о м  п р о стр ан ств е  и  что  у сы н о в и тел ь  о су щ еств л я ет  з а  у сы н о в л ен н ы м  у х о д  
и  заб о ти тся  о н ем , - о б ъ екти вн о  м о ж ет  о к азаться  б ли ж е, чем  о б ы ч н ы е к о н так ты  
ч ер ез  возд ух , еду  и  во д у , зак о н о д ател ь  вп р ав е  п р о я вл ять  о п р ед ел ен н у ю  о сто 
р о ж н о сть  в р егу л и р о ван и и  в о п р о са  об  у сы н о в л ен и и  п р и  н ал и ч и и  у  у сы н о в и тел я  
В И Ч -и н ф ек ц и и  и  (и ли ) ге п а т и т а  С , д л я  к о то р о го  х ар ак тер н ы  ан ал о ги ч н ы е  В И Ч - 
и н ф ек ц и и  сп о со б ы  перед ачи .

С ем ья  и гр ает  о со б у ю  р о л ь  в р азв и ти и  л и ч н о сти , у д о в л етв о р ен и и  ее духов
н ы х  п о тр еб н о стей , в связи  с эти м  к о н сти ту ц и о н н ая  ц ен н о сть  и н сти ту та  сем ьи ,
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к ак  сл ед у ет  из П о стан о в л ен и я  К о н сти ту ц и о н н о го  С у д а  Р Ф  от 12 м ар та  2015  го 
д а  № 4 -П  тр еб у ет  со сто р о н ы  го су д ар ства  у в аж ен и я  и  защ и ты  сем ей н ы х  о тн о 
ш ен и й , о д н и м  из п р и н ц и п о в  р егу л и р о в ан и я  к о то р ы х  я в л я ется  зак р еп л ен и е  п р а 
во во й  связи  м еж д у  р о д и тел ем  и л и  л и ц о м , его  зам ен я ю щ и м , и  ребен ком .

К  ср ед ствам  о б есп еч ен и я  это й  связи  о тн о си тся  в о зм о ж н о сть  у сы н о в л ен и я  
детей , о со б ен н о  в то й  си ту ац и и , к о гд а  р еб ен о к  у ж е  в о сп и ты в ается  в сем ье 
гр аж д ан и н а , н ам ер еваю щ его ся  его  у сы н о ви ть . В в о д и м ы е  ж е  ф ед ер ал ьн ы м  за 
к о н о д ател ем  о гр ан и ч ен и я  п р а в а  н а  у сы н о в л ен и е  д етей , в к л ю ч ая  ю р и д и ч еск о е  
о ф о р м л ен и е  ф ак ти ч ески  сл о ж и вш и х ся  сем ей н ы х  о тн о ш ен и й , долж н ы  у с та н а в 
л и в аться  и ск л ю ч и тел ьн о  в и н тер есах  детей , о ставш и х ся  без п о п еч ен и я  р о д и те 
л ей , и  н е  м о гу т  вл еч ь  сн и ж ен и я  у р о в н я  со ц и ал ьн о й  у стр о ен н о сти  р еб ен ка , в о с 
п и ты в аю щ его ся  в сем ье  без ю р и д и ч еск и  о ф о р м л ен н ы х  для это го  основани й .

В  си лу  сво его  и м п ер ати вн о го  х а р ак т ер а  со о тв етству ю щ и е  п о л о ж ен и я  п.1 
ст .1 2 7  С К  Р Ф  и  п .2  П ер еч н я  заб о л ев ан и й  п р и м ен яю тся  в су д еб н о й  п р ак ти ке  как  
п р ед п о л агаю щ и е  отказ п о тен ц и ал ь н о м у  у сы н о в и тел ю  п р и  ф о р м ал ьн о м  п о д 
тв ер ж д ен и и  о д н о го  то л ьк о  ф ак та  н ал и ч и я  у  н его  В И Ч -и н ф ек ц и и  и  (и ли ) ге п а 
ти та  С.

Т ем  сам ы м  в н ар у ш ен и е  п р ед п и сан и й  К о н сти ту ц и и  Р Ф  и  м еж д у н ар о д н о  - 
п р ав о в ы х  акто в  о п р ав ах  р еб ен к а  и ск л ю ч ается  в о зм о ж н о сть  у ч ет а  в к о н к р етн ы х  
ж и зн ен н ы х  си ту ац и ях  в сех  зас л у ж и в а ю щ и х  в н и м ан и я  о б сто ятел ьств , в то м  
ч и сле  св и д етел ь ству ю щ и х  (как  это  и м ело  м есто  в о тн о ш ен и и  зая в и тел ей  по 
н асто я щ ем у  делу), что  р еб ен о к  у ж е  п р о ж и в ает  в сем ье  гр аж д ан и н а , ко то р ы й  
х о ч ет  его у сы н о в и ть , п р и  это м  у сы н о в л ен и е  п о зв о л и т  л и ш ь  ю р и д и ч еск и  о ф о р 
м и ть  ф ак ти ч ески  сл о ж и вш и еся  м еж д у  н и м и  о тн о ш ен и я  р о д и тел я  и  р еб ен ка , не 
у в ел и ч и в ая  вв и д у  и х  н ах о ж д ен и я  в о д н о м  ж и зн ен н о м  п р о стр ан ств е  р и ск и  для 
зд о р о в ь я  ребен ка.

У ч и ты в ая , что  у сы н о в л ен и е  с у ч ето м  о б о зн ач ен н ы х  о б сто ятел ь ств  о твечает  
и н тер есам  р еб ен к а  и  п о зв о л я ет  ю р и д и ч еск и  о ф о р м и ть  ф ак ти ч ески  сл о ж и в ш и е
ся сем ей н ы е  о тн о ш ен и я , су д еб н ы е акты  по  д ел у  гр аж д ан и н а  К .С . и  гр аж д ан ки  
Р .С . п о д л еж ат  п ересм отру .

П о л агаем  во зм о ж н ы м  о тм ети ть  ещ е одн о  П о стан о в л ен и е  К о н сти ту ц и о н н о 
го  суда  Р Ф , со д ер ж ан и е  к о то р о го  п о зв о л я ет  о п р ед ел и ть  п р ед ел ы  о б есп еч ен и я  
п р ав  и  и н тер есо в  ч л ен о в  сем ьи , со о тн ести  и н тер есы  у сы н о в и тел ей , и н тер есы  
у с ы н о в л ен н ы х  и  и н тер есы  п о то м к о в  усы н о ви тел ей .

К о н сти ту ц и о н н о сть  п о л о ж ен и й  ст .139  С К  Р Ф  и  ст.47  Ф ед ер ал ьн о го  за к о н а  
«О б актах  гр аж д ан ск о го  со сто ян и я»  о сп ар и вал ась  в ж ал о б е  гр аж д ан  Г .Ф . Г ру- 
б и ч  и  Т .Г . Г ущ и н ой . Р еш ен и ем  Х ам о вн и ч еско го  р ай о н н о го  су д а  г. М о ск в ы  от 
10 авгу ста  2 0 1 0  год а, к о то р о е  бы ло  о ставл ен о  без и зм ен ен и я  о п р ед ел ен и ем  су 
дебной  к о л л еги и  п о  гр аж д ан ск и м  делам  М о ск о вск о го  го р о д ск о го  суда  от  20  н о 
я б р я  2011 год а, зая ви тел ям  бы ло  о тказан о  в у д о в л етв о р ен и и  т р еб о в ан и я  об  о б я 
зан и и  Х ам о в н и ч еск о го  о тд ел а  З А Г С  У п р авл ен и я  З А Г С  г. М о ск вы  п р ед о стави ть  
доступ  к  ар х и вн ы м  докум ен там , к асаю щ и м ся  ф акта  у сы н о в л ен и я  Г. И . Г р у б и ч а  
-  со о тв етствен н о  су п р у га  и  о тц а  заяви тел ьн и ц . В  ч астн о сти , п о сл е  см ерти
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Г.И . Г р у б и ч а  зая ви тел ьн и ц ам  стало  и зв естн о , что  он  в м ал о л етн ем  во зр асте  бы л  
у сы н о в л ен  по  п р и б ы ти и  в С С С Р  из И спани и .

П о  м н ен и ю  зая в и тел ьн и ц , зак о н о п о л о ж ен и е , п р ед у см атр и в аю щ ее  в о зм о ж 
н о сть  р азгл аш ен и я  тай н ы  у сы н о в л ен и я  то л ьк о  с со гл аси я  у сы н о в и тел ей , д елает  
б есср о ч н ы м  со о тв етству ю щ и й  зап р ет  п о сл е  см ер ти  у сы н о в и тел ей  и  у сы н о в 
л ен н о го , что  п р о ти в о р еч и т  ст.29  К о н сти ту ц и и  Р Ф , п р ед у см атр и в аю щ ей  п раво  
н а  сво б о д н ы й  п о и ск  и  п о л у ч ен и е  и н ф о р м ац и и .

Б езу сл о в н о , п р аво в о й  реж и м  тай н ы  у сы н о в л ен и я , у стан о в л ен н ы й  д ей ств у 
ю щ и м  п р аво в ы м  р егу л и р о ван и ем , н ап р авл ен  н а  со зд ан и е  п о л н о ц ен н ы х  сем ей 
н ы х , п о д ли н н о  р о д ств ен н ы х  о тн о ш ен и й  м еж д у  у сы н о в и тел ем  и  у сы н о в л ен н ы м , 
защ и ту  п р ав  и  и н тер есо в  в сех  ч лен о в  сем ьи .

В м есте  с тем  т а й н а  у сы н о в л ен и я  н е  я в л я ется  о б язател ьн ы м  у сл о в и ем  л ю б о 
го  у сы н о в л ен и я , но  со х р ан ен и е  тай н ы  у сы н о в л ен и я  зак о н о д ател ь  связы в ает  и с 
к л ю ч и тел ьн о  с во л ей  у сы н о ви тел ей . В м еш ател ьство  во вн у тр и сем ей н ы е  о тн о 
ш ен и я  со сто р о н ы  и н ы х  л и ц  в си ту ац и и , к о гд а  р еб ен о к  м о ж ет  п о л у ч и ть  и н тер е 
сую щ и е его  свед ен и я  о сво ем  п р о и сх о ж д ен и и  н еп о ср ед ствен н о  от  у сы н о в и те 
л ей , н е  о твеч ает  и н тер есам  н и  у сы н о в л ен н о го , н и  тем  б олее  усы н о ви тел ей .

В  то  ж е  вр ем я  в си ту ац и я х  у сы н о в л ен и я  свед ен и я  о п р о и сх о ж д ен и и  р е б ен 
ка, х о тя  и  и м ею т  к о н ф и д ен ц и ал ь н ы й  х ар ак тер , м о гу т  о к азать ся  н езам ен и м ы м и  
д л я  р аск р ы ти я  ген ети ч еск о й  и сто р и и  сем ьи , в ы явл ен и я  б и о л о ги ч еск и х  связей , 
со став л яю щ и х  важ н у ю  ч асть  и д ен ти ч н о сти  каж д о го  человека.

С о о тветствен н о , ю р и д и ч еск ая  во зм о ж н о сть  п р ед о став л ен и я  п о то м к ам  у с ы 
н о в л ен н о го  л и ц а  и н ф о р м ац и и , к асаю щ ей ся  его у сы н о в л ен и я , п о сл е  его  см ерти  
-  п р и  о тсу тстви и  вы ск азан н о й  его у сы н о в и тел я м и  п р и  ж и зн и  во л и  н а  р а ск р ы 
ти е  тай н ы  у сы н о в л ен и я  -  не м о ж ет  р ассм атр и в аться  к ак  не и м ею щ ая  н ео б х о 
д и м о го  к о н сти ту ц и о н н о го  обосн ован и я.

Б у д у ч и  н ап р ав л ен н о й  н а  о б есп еч ен и е  б ал ан са  к о н сти ту ц и о н н о  защ и щ а е 
м ы х  ц ен н о стей , р еал и зац и я  д ан н о й  в о зм о ж н о сти  п о зв о л я ет  о ц ен и ть  ц ел есо о б 
р азн о сть  д ал ьн ей ш его  со х р ан ен и я  тай н ы  у сы н о в л ен и я  и сх о д я  и з н ео б х о д и м о 
сти  со б л ю д ен и я  всего  к о м п л ек са  п р ав  б и о л о ги ч еск и х  р о д и те л ей  и  ч л ен о в  и х  
сем ьи: и н тер ес  п о то м к о в  у сы н о в л ен н о го  в р аск р ы ти и  это й  тай н ы  -  не ед и н 
ств ен н ы й  п о д л еж ащ и й  защ и те  и н тер ес , а его  о соб ая , п р еи м у щ еств ен н ая  защ и та  
м о гл а  бы  со зд ать  п р ед п о сы л к и  д л я  н ар у ш ен и я  б ал ан са  п р ав  и  о б язан н о стей  
в сех  у ч астн и к о в  сло ж н о й  си стем ы  п р аво о тн о ш ен и й , со п р о в о ж д аю щ и х  п р о ц е 
д у р у  усы н о влен и я .

Т ак и м  об р азо м , у к азан н ы е  зак о н о п о л о ж ен и я  н е  п р о ти во р еч ат  К о н сти ту ц и и  
Р Ф , п о ск о л ь к у  не д аю т  о сн о ван и й  д л я  вы во д а  об  о тсу тстви и  у  су д а  о б щ ей  
ю р и сд и к ц и и  п р ава  в к аж д о м  к о н к р етн о м  случае  р еш ать  во п р о с  о во зм о ж н о сти  
п р ед о ставл ен и я  п о то м к ам  у сы н о в л ен н о го  свед ен и й  об  у сы н о в л ен и и  после  
см ер ти  у сы н о в л ен н о го  и  у сы н о в и тел ей  в о б ъ ем е, н ео б х о д и м о м  д л я  р еал и зац и и  
и м и  п р ава  зн ать  свое  п р о и сх о ж д ен и е , о б есп еч и в аю щ ем  п о д д ер ж ан и е  б алан са  
к о н сти ту ц и о н н о  защ и щ а ем ы х  ц ен н о стей , а так ж е  п р ав  и  зак о н н ы х  и н тер есо в  
у ч астн и к о в  со о тв етству ю щ и х  п раво о тн о ш ен и й .
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П р и вед ен н ы е  н ам и  п р и м ер ы  п о зи ц и и  К о н сти ту ц и о н н о го  С у д а  Р Ф  п о  ж ал о 
бам , затр аги в аю щ и м  и н тер есы  зая ви тел ей  в сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и ях , д аю т 
о сн о ван и я  у твер ж д ать  о н ео б х о д и м о сти  п р ави л ьн о го  и  всесто р о н н его  то л к о в а 
н и я  зак о н о п о л о ж ен и й , р егл ам ен ти р у ю щ и х  о тн о ш ен и я , связан н ы е с о су щ еств 
л ен и ем , о х р ан о й  и  защ и то й  сем ей н ы х  п р ав  граж дан . И м ен н о  в ы явл ен и е  п о д 
л и н н о го  и н тер еса  каж д о го  и з су б ъ екто в , у стан о в л ен и е  п р и о р и тета  в о б есп еч е 
н и и  и н тер есо в  и  и х  в заи м о св язи  сп о со б н ы  п р ед стави ть  к о м п л ек сн о е  п о н и м ан и е  
си стем ы  и н тер есо в  в сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и ях .
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О МНИМОМ И (ИЛИ) ПРИТВОРНОМ ХАРАКТЕРЕ ИНТЕРЕСА 
РОДИТЕЛЕЙ В СЕМЕЙНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ

О.Ю. Ильина

Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Автор заявляет о такой форме противоречия интересов родителей и детей как 
совершение родителями мнимых и притворных сделок при осуществлении роди
тельских прав и обязанностей. Утверждается, что отсутствие у родителей цели 
породить соответствующие их семейно-правовому статусу последствия либо со
вершение действий, имеющих целью скрыть иные намерения в сфере осуществ
ления родительских прав и обязанностей, является особой формой противоречия 
между интересами родителей и интересами детей.
Ключевые слова: интересы ребенка; интересы родителей; мнимые сделки; 
притворные сделки; семейные правоотношения; гармонизация интересов в се
мейном праве.

С ем ья  яв л я ется  со ц и ал ьн ы м  и н сти ту то м , д л я  со д ер ж ан и я  и  ф орм ы  к о то р о 
го , по  н аш ем у  м н ен и ю , х ар ак тер ен  п р о ц есс  п о сто ян н о й  тр ан сф о р м ац и и , в и д о 
и зм ен ен и я  по  р азл и ч н ы м  п ар ам етр ам  и  о тн ю д ь  н е  в с егд а  м о ж н о  у твер ж д ать  о 
п р о ц ессе  со вер ш ен ство ван и я . В  л ю б о м  случае  это  р азв и ти е  к ак  п о сту п ател ьн о е  
д ви ж ен и е , п ер ех о д  от  од н ого  к ач еств а  к  д р у го м у , п р и  это м  п р и зн аки , х а р ак т е 
р и зу ю щ и е  со сто ян и е  сем ей н ы х  о тн о ш ен и й  н а  то м  и л и  и н ом  этап е , о ц ен и ваю тся  
п о ср ед ство м  со вер ш ен н о  р азн ы х  к ри тери ев .

О теч еств ен н ы й  ц и в и л и ст  И .А .П о к р о в ск и й  писал: « С тр о ен и е  сем ье  и  сем ей 
ств ен н ы х  о тн о ш ен и й  затр аги в ает  сам ы е р азн о о б р азн ы е  и н тер есы  -  и н тер есы  
сам и х  ч л ен о в  сем ьи , и н тер есы  р азл и ч н ы х  о б щ ествен н ы х  груп п , и н тер есы  го су 
д ар ства , н ак о н ец , и н тер есы  р ели ги и , церкви . В се  эти  и н тер есы  п ер ек р ещ и в аю т
ся сам ы м  р азн о о б р азн ы м  об р азо м , со зд авая  в о зм о ж н о сть  р азн о о б р азн ы х  и  за 
ч асту ю  о ч ен ь  о стр ы х  к о н ф ли кто в»  [7, с .8 -35] О тм еч ая  осо б ы й  х ар ак тер  в за и м о 
связи  и н тер есо в  в сем ей н ы х  о тн о ш ен и й , И .А .П о к р о в ск и й  р азл и ч ал  вн у тр ен н и е  
и  вн еш н и е  и н тер есы  в сем ье: « В н у тр и  сем ьи  к о л л и д и р у ю т  и н тер есы  м у ж а  и 
ж ен ы , р о д и тел ей  и  д етей ; н а  в н еш н ю ю  сто р о н у  к о л л и д и р у ю т  и н тер есы  су п р у 
гов  с и н тер есам и  тех  и л и  д р у ги х  о б щ ествен н ы х  гр у п п , го су д ар ства , ц ер к ви »  [7, 
с. 163].

И ер ар х и я  и н тер есо в  в сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и ях , н а  н аш  взгляд , и м еет  
н еск о л ьк о  к р и тер и ев  п о стр о ен и я  и  о б есп еч ен и я  [3], о д н ак о  в о сн о ве  ее п о н и м а
н и е  и н тер е са  к ак  со ц и ал ьн ы х  п о тр еб н о стей , то  есть  п о тр еб н о сти  в о п р ед ел ен 
н ы х  со ц и ал ьн ы х  услови ях .

Т ео р и я  и н тер еса , р а зр аб о тан н ая  Р .Е .Г у к ася н о м , п о зв о л я ет  н ам  и ссл ед о вать  
со д ер ж ан и е  и  ф орм у  п р о я в л ен и я  и н тер е са  т ем и  и л и  и н ы м и  су б ъ ек там и  в р а з 
л и ч н ы х  о тн о ш ен и ях  и м ен н о  в к о н тек сте  о ж и д ан и й  л и ц а  в к о н к р етн ы х  у сл о в и ях  
со ц и ал ьн о й  д ей стви тельн о сти .
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« И н тер есы  п о р о ж д аю тся  п о л о ж ен и ем  су б ъ ек та  в со ц и ал ьн ы х  связях , - п и 
сал  Р .Е .Г у к ася н , - и  п р ед став л яю т  со б о ю  стр ем л ен и е  к  со зд ан и ю  н ео б х о д и м ы х  
со ц и ал ьн ы х  у сл о в и й  д л я  д о сти ж ен и я  у к азан н ы х  вы ш е ц ел ей »  [2, с. 216].

П р ед ставл яется , что  и м ен н о  сем ей н ы е п р ав о о тн о ш ен и я  п о зв о л я ю т  п р о д е 
м о н стр и р о вать  сп ец и ф и к у  « стр ем л ен и я»  о тд ел ь н ы х  ч лен о в  сем ьи  к  ф о р м и р о 
ван и ю  сем ьи  к ак  со ц и ал ьн о го  и  п р аво в о го  и н сти тута .

В  р ам к ах  н асто я щ ей  статьи  п о л агаем  в о зм о ж н ы м  и  н ео б х о д и м ы м  отм ети ть  
н ек о то р ы е  о со б ен н о сти  со д ер ж ан и я  и  ф орм  р еал и зац и и  и н тер е са  р о д и тел ей  в 
сем ей н ы х  п р аво о тн о ш ен и ях .

П р ав о в о й  ф о р м ат  и н тер е са  р о д и тел ей  о п р ед ел ен  в К о н вен ц и и  О О Н  о п р а 
в ах  р еб ен к а  [5]: « Р о д и тел и  и л и  в со о тв етству ю щ и х  сл у ч аях  зак о н н ы е  о п екун ы  
н есу т  о сн о вн у ю  о тветствен н о сть  за  во сп и тан и е  и  р азв и ти е  ребен ка. Н аи л у ч ш и е  
и н тер есы  р еб ен к а  я в л я ю тся  п р ед м ето м  и х  о сн о вн о й  заб о ты »  (ст. 18), в  С ем ей 
н о м  к о д ек се  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  [9] (д алее  -  С К  РФ ): « Р о д и тел ьск и е  п р ав а  
не м о гу т  о су щ еств л я ться  в п р о ти в о р еч и и  с и н тер есам и  детей . О б есп еч ен и е  и н 
тер есо в  д етей  д о л ж н о  б ы ть  п р ед м ето м  о сн о вн о й  заб о ты  и х  р о д и тел ей »  (ст. 65).

Т ак и м  об р азо м , го су д ар ство  четко  о п р ед ел я ет  о р и ен ти р  р о д и тел ьско го  и н 
т ер е са  и  п р ед м ет  о сн о вн о й  и х  заб о ты , это  -  и н тер есы  р ебен ка . П р и  это м  у с та 
н о в л ен ы  и, к а к  м и н и м у м , д в а  к р и тер и я  п о в ед ен и я  роди телей :

а) п р и  о су щ еств л ен и и  р о д и тел ьск и х  п р ав  и, сл ед о вател ьн о , п р и  р еал и зац и и  
р о д и тел ьск о го  и н тер еса , не д о п у ск аю тся  п р о ти в о р еч и я  с и н тер есам и  детей ;

б) п р и  о су щ еств л ен и и  р о д и тел ьск и х  п р ав  д ей ств у ет  п р и о р и тет  и н тер есо в  
детей , п о ск о л ь к у  о б есп еч ен и е  и н тер есо в  детей , а н е  со б ств ен н ы х  и н тер есо в  
д о л ж н о  б ы ть  п р ед м ето м  «осн о вн о й »  заб о ты  и х  роди телей .

З н ач и т  л и  это , что  м у ж ч и н а  и  ж ен щ и н а , яв л я ю щ и еся  р о д и тел ям и  реб ен ка , 
д о л ж н ы  со о тн о си ть  сво и  и н тер есы  и ск л ю ч и тел ьн о  с и н тер есам и  р еб ен ка , не 
д о п у ск ая  к ак и х -л и б о  п р о ти в о р еч и й  его и н тер есам  в сво ем  п о в ед ен и и ?  О ч ев и д 
н о , да. Б о л ее  то го , п р ед ставл яется , что  р о д и тел и  д о л ж н ы  р у к о во д ств о вать ся  
д ан н ы м  п р и н ц и п о м  «в п о сто ян н о м  р еж и м е» , п р и  со вер ш ен и и  л ю б ы х  д ей ств и й  
и  безд ей стви и .

П о  н аш ем у  м н ен и ю , д ан н о е  у твер ж д ен и е  в п о л н о й  м ер е  п р и м ен и м о  и  п ри  
со вер ш ен и и  р о д и тел ям и  ю р и д и ч еск и  зн а ч и м ы х  д ей ств и й  в о тн о ш ен и ях , на 
п ер вы й  взгляд , не затр аги в аю щ и х  и н тер есы  р еб ен к а  вовсе. В  ч астн о сти , п р и  со 
вер ш ен и и  сделок , связан н ы х  с р асп о р я ж ен и ем  су п р у ж ески м  и м у щ ество м , о с о 
бен н о , есл и  од и н  из су п р у го в  зан и м а етс я  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о стью .

М атер и ал ы  п р аво п р и м ен и тел ьн о й  п р ак ти ки , к  со ж ал ен и ю , н асы щ ен ы  п р и 
м ер ам и , и зу ч ен и е  к о то р ы х  п о зв о л я ет  у тв ер ж д ать  о со вер ш ен и и  р о д и тел ям и  
сд елок , п р о ти в о р еч ащ и х  и н тер есам  ребен ка. О б р ащ ает  н а  себ я  вн и м ан и е  то, 
что  в б о л ьш и н ств е  случ аев  п р о ти во р еч и е  яв н о  не п р о сл еж и вается , н аоб орот , 
р о д и тел и  п о зи ц и о н и р у ю т  себ я  в р ассм атр и в аем о м  сп о р е  и м ен н о  к ак  зак о н н ы х  
п р ед стави тел ей  р еб ен ка , р у к о в о д ств у ю щ и х ся  и ск л ю ч и тел ьн о  и н тер есам и  п о 
следнего .

П р ед ставл яется , что  сп ец и ф и к а  р о д и тел ьск о го  п р аво о тн о ш ен и я , а и м ен н о  
у ч асти е  н а  сто р о н е  « р о д и тел и »  д ву х  су б ъ ек то в , зач асту ю  и м ею щ и х  со вер ш ен н о
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п р о ти во п о л о ж н ы е  ч астн ы е  и н тер есы , не со вп ад аю щ и е  с п у б л и ч н о -п р аво вы м  
и н тер есо м  и м ен н о  р о д и тел ей  к ак  ли ц , п ер со н ал ь н о  о тветствен н ы х  з а  о б есп еч е 
н и е  и н тер есо в  р еб ен ка , со зд ает  п р ед п о сы л к и  д л я  ф о р м и р о ван и я  м н и м о го  ч аст 
ного  и н тер е са  к аж д о го  из роди телей .

М н и м ы е  и  п р и тво р н ы е  сделки , н и ч то ж н о сть  к о то р ы х  у стан о в л ен а  в ст. 170 
Г р аж д ан ск о го  к о д ек са  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  (д алее  -  Г К  Р Ф ) [1], б езу сл о вн о , 
ч асто  со вер ш аю тся  и  с д ем о н стр и р у ем о й  ц ел ью  о б есп еч ен и я  и н тер есо в  детей . 
П р и м ер о м  то м у  м о гу т  б ы ть  су д еб н ы е р еш ен и я  о п р и зн ан и и  н ед ей ств и тел ь н ы 
м и  со гл аш ен и й  об у п л ате  ал и м ен то в  н а  со д ер ж ан и е  н есо в ер ш ен н о л етн и х  детей , 
зак л ю ч ен н ы х  м еж д у  р о д и тел ям и  в п р ед д вер и и  б ан к р о тства  п р ед п о лагаем о го  
п л ател ь щ и к а  ал и м ен то в  [4].

В  п.1 ст .170  Г К  Р Ф  зак о н о д ател ь  о п р ед ел я ет  м н и м у ю  сд ел к у  к ак  д ей ств и я , 
со вер ш ен н ы е  л и ш ь  д л я  ви д а , без н ам ер ен и я  со зд ать  со о тв етству ю щ и е  ей  п р а
во в ы е  п осл ед стви я . В н еш н ее  сх о д ство  м н и м о й  и  п р и тво р н о й  сд ел о к  (п. 2 
ст. 170 Г К  Р Ф ) со зд ает  и л л ю зи ю  и х  то ж д ес тв а  п р и  к вал и ф и к ац и и  к о н к р етн ы х  
д еян и й , в то м  ч и сле  и  у ж е  у п о м я н у ты х  нам и . Б езу сл о в н о , гр аж д ан ск о  -п равовы е 
сделки , при  со вер ш ен и и  к о то р ы х  р о д и тел ям и  затр аги в аю тся  и н тер есы  детей , 
м о гу т  б ы ть  и  м н и м ы м и , и  п ри творн ы м и .

К стати , в п о стан о вл ен и и  П л е н у м а  В ер х о вн о го  С у д а  Р Ф  № 2 5  от 23 и ю н я 
2015  го д а  «О  п р и м ен ен и и  су д ам и  н ек о то р ы х  п о л о ж ен и й  р азд ел а  I ч асти  п ер во й  
Г р аж д ан ск о го  к о д ек са  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и »  [8] о тм еч ается  ещ е од и н  ви д  
сд елок , со вер ш аем ы х  в и ссл ед у ем о й  н ам и  сф ере  сем ей н ы х  о тн о ш ен и й . Т ак , в 
п .85  р азъ я сн яется , что  в к ач естве  сд елок , со в ер ш ен н ы х  с ц ел ью , зав ед о м о  п р о 
ти в н о й  о сн о вам  п р аво п о р яд к а  и  н р авствен н о сти , м о гу т  б ы ть  к вал и ф и ц и р о в ан ы  
сделки , н ар у ш аю щ и е  о сн о вы  о тн о ш ен и й  м еж д у  р о д и тел ям и  и  д етьм и . О стается  
л и ш ь  д о гад ы в ать ся , что  и м ел  в ви д у  П л ен у м  В С  Р Ф , н о  в л ю б о м  случае  в к ач е 
стве  к вал и ф и ц и р у ю щ его  п ри зн ака  п р ед п о л агается  н ам ер ен н о е  п овед ен и е  р о д и 
тел ей , п о ск о л ь к у  о тм еч ается  «завед о м о »  п р о ти во п р авн ы й  х ар ак тер  деяния.

П р о д о л ж ая  и ссл ед о в ан и е  п р о б лем ати ки  и н тер еса , п олагаем  во зм о ж н ы м  з а 
я в и ть  о м н и м о м  х ар ак тер е  сд ел о к , со вер ш аем ы х  р о д и тел ям и  в сем ей н ы х  п р аво 
о тн о ш ен и ях , то  есть  при  н еп о ср ед ствен н о м  о су щ еств л ен и и  и м и  сво и х  р о д и 
т ел ь ск и х  прав и  и сп о л н ен и и  об язан н остей . Р о д и тел и  н е  м о гу т  и  н е  д о л ж н ы  д о 
пускать  п р о ти во р еч и я  и н тер есам  д етей , о дн ако  зач асту ю  при о су щ еств л ен и и  
р о д и тел ьск и х  прав р о д и тел и  н е  и м ею т  в к ач естве  ц ел и  н асту п л ен и е  п р авовы х  
п о сл ед стви й , о б у сл о в л ен н ы х  сем ей н о -п р ав о вы м  стату со м  р о д и тел ем , а и м е н 
н о  -  о б есп еч ен и е  и н тер есо в  детей .

П р и вед ем  в к ач естве  п р и м ер а  о п р ед ел ен и е  №  8 8 -1 2 2 8 /2 0 1 9  С у д еб н о й  к о л 
л еги и  по гр аж д ан ск и м  д ел ам  С ед ьм о го  к ассац и о н н о го  суда  о б щ ей  ю р и сд и кц и и , 
к о то р ы м  бы л и  о ставл ен ы  без и зм ен ен и я  р еш ен и е  Е м ан ж ел и н ск о го  го р о д ск о го  
су д а  Ч ел я б и н ск о й  о б л асти  от  25 м ар та  2 0 1 9  го д а  и  ап ел л яц и о н н о е  о п р ед елен и е  
су д еб н о й  ко л л еги и  по гр аж д ан ск и м  д елам  Ч ел я б и н ск о го  о б л астн о го  суда  от 
11 и ю л я  2 0 1 9  го д а  [11].

О сн о в ан и ем  д л я  су д еб н о го  р азб и р ател ьств а  стал  и ск  п р о к у р о р а  об  о б язан и и  
о тветчи ко в , яв л я ю щ и х ся  р о д и тел ям и  р еб ен ка , в теч ен и е  м есяц а  со д н я  в сту п л е 
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н и я  р еш ен и я  су д а  в зак о н н у ю  си л у  о б р ати ться  в Г Б У З  « О б л астн о й  Ц ен тр  по 
п р о ф и л ак ти к е  и  б о р ьб е  со С П И Д о м  и  и н ф ек ц и о н н ы м и  заб о л еван и я м и »  д л я  
п р о в ед ен и я  о б сл ед о ван и я  и х  м ал о л етн ей  дочери .

В  о б о сн о ван и е  тр еб о в ан и я  п р о к у р о р  ссы л ал ся  н а  то , что  н а  м о м ен т  б ер е 
м ен н о сти  о тветч и ки  стр ад али  В И Ч -и н ф ек ц и ей , в связи  с чем  м о гл о  п рой ти  
вн у тр и у тр о б н о е  зар аж ен и е  р ебен ка . П о  м н ен и ю  п р о к у р о р а , д ей ств и я м и  р о д и 
тел ей , не о су щ еств и вш и х  д о  н асто ящ его  вр ем ен и  н ад л еж ащ его  о б сл ед о ван и я  
р еб ен ка , н ар у ш ен ы  п р а в а  и  зак о н н ы е  и н тер есы  м ал о л етн ей , со м ати ч еск и й  с т а 
тус  к о то р о й  н а  н асто ящ ее  вр ем я  н е  у стан о в л ен , в связи  с ч ем  н е  м о гу т  бы ть 
сд ел ан ы  вы во д ы  об о тсу тстви и  у  нее  заб о л ев ан и я , тр еб у ю щ его  н езам ед л и тел ь 
ного  и  п о сто ян н о го  л ечен и я . П о д о б н ая  п о зи ц и я  р о д и тел ей  со зд ает  у гр о зу  ж и з 
н и  и  зд о р о вь ю  н есо в ер ш ен н о л етн ей , в о тн о ш ен и и  к о то р о й  и м ею тся  осн о ван и я  
п о л агать  о н ео б х о д и м о сти  п р о в ед ен и я  м ед и ц и н ск о го  л еч ен и я , без о су щ еств л е 
н и я  к о то р о го  во зм о ж н о  н асту п л ен и е  у х у д ш ен и е  зд о р о в ь я  р еб ен к а  и  л етал ь н о го  
исхода.

Р еш ен и ем  су д а  п ер в о й  и н стан ц и и , о ставл ен н ы м  без и зм ен ен и я  а п ел л я ц и о н 
н ы м  о п р ед елен и ем , н а  р о д и тел ей  м ал о л етн ей  бы л а  во зл о ж ен а  о б я зан н о сть  о б 
р ати ться  в со о тв етству ю щ ее  м ед и ц и н ск о е  у ч р еж д ен и е , одн ако  м ать  р еб ен к а  в 
к ассац и о н н о й  ж ал о б е  п р о си т  о тм ен и ть  со сто яв ш и еся  п о  д ел у  су д еб н ы е п о ста 
н овлени я.

П о л агаем  в о зм о ж н ы м  о тм ети ть  п о зи ц и ю  С у д еб н о й  к о л л еги и  по  у к азан н о й  
к ассац и о н н о й  ж ал о б е  л и ш ь  в то й  части , к о то р ая  связан а  с п р и м ен ен и ем  н орм  
м атер и ал ьн о го  права.

Т ак , м ать  м ал о л етн ей  ссы л аясь  н а  н о р м ы  м еж д у н ар о д н о го  п р ава , Ф ед е 
р ал ь н ы х  зак о н о в , п о стан о в л ен и й  П р ав и тел ь ств а  Р Ф  и  в ед о м ств ен н ы х  актов , р е 
гл ам ен ти р у ю щ и х  п р о ф и л ак ти к у  р асп р о стр ан ен и я  в Р Ф  заб о л ев ан и й , в ы зы в ае 
м ы х  ви р у со м  и м м у н о д еф и ц и та  ч ел о века , у к азы в ает , что  они  не п р ед у см атр и 
ваю т  о тн есен и е  д етей , р о ж д ен н ы м и  В И Ч -и н ф и ц и р о в ан н ы м и  м атер ям и , к  к ате 
го р и и  л и ц , п о д л еж ащ и х  о б я зател ьн о м у  м ед и ц и н ск о м у  о сви д етел ьство ван и ю .

П о д о б н ы е  д о в о д ы  су д еб н ая  к о л л еги я  о ц ен и л а  к ак  н есо сто ятел ь н ы е , п о 
ско л ьк у  со о тв етству ю щ и е  н о р м ати вн ы е  акты  н е  п р ед о став л яю т  р о д и тел ям  п р а 
ва  п р о и зво л ьн о го  о тн о ш ен и я  к  зд о р о вь ю  д етей , они  п р ед п о л агаю т  и м ен н о  у ч а 
сти е  р о д и тел ей  в ох р ан е  ж и зн и  и  зд о р о в ь я  н есо в ер ш ен н о л етн и х  (в  д ан н о м  слу 
чае  м ал о л етн ей  -  О .И .), к о то р ы е  сам и  н е  м о гу т  вы р ази ть  своего  о тн о ш ен и я  к 
н ео б х о д и м о сти  вы явл ен и я  и  л еч ен и я  забо л еван и й .

Б о л ее  то го , су д еб н ая  к о л л еги я  отм еч ает , что  п о л о ж ен и я  п .5  ст.7  Ф ед ер ал ь 
н о го  зак о н а  «О  п р ед у п р еж д ен и и  р асп р о стр ан ен и я  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  з а 
б о л еван и я , вы зы ваем о го  ви р у со м  и м м у н о д еф и ц и та  ч ел о в ек а  (В И Ч -и н ф ек ц и и )»  
[10] п о л н о сть ю  со гл асу ю тся  с п о л о ж ен и я м и  п.1 ст.62  и  п.1. ст.65  С К  Р Ф , со 
гласн о  к о то р ы м  р о д и тел и  о б язан ы  заб о ти ться  о зд о р о вье , ф и зи ч еск о м , п с и х и 
ч еско м , д у х о вн о м  и  н р авствен н о м  р азв и ти и  сво и х  детей . С у д еб н ая  к о л л еги я  д е 
л ае т  акц ен т  и  н а  том , что  р о д и тел ьск и е  п р ава  не м о гу т  о су щ еств л я ться  в п р о ти 
во р еч и и  с и н тер есам и  д етей , о б есп еч ен и е  к о то р ы х  д о л ж н о  б ы ть  п р ед м ето м  о с 
н о в н о й  заб о ты  роди телей .
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Т ак и м  об р азо м , о тветч и ки  л егк о м ы сл ен н о  и ск л ю ч аю т  во зм о ж н о сть  заб о л е 
ван и я  и х  м ал о л етн ей  до ч ер и , о тказы ваю тся  п р о й ти  о б след ован и е. У ч и ты в ая  
это , су д еб н ая  к о л л еги я  п р и х о д и т  к  вы во д у , что  в д ан н о м  случае  речь  и д ет  не о 
принудительном освидетельствовании на наличие (отсутствие) у малолет
ней ВИЧ-инфекции, а о возложении на родителей ребенка обязанности 
осуществления своих родительских прав в интересах ребенка (вы д елен о  
м н о ю  -  О .И .).

П р и  это м  п о д ч ер к и в ается  -  о тветч и кам  д о сто вер н о  и звестн о , что  м ед и ц и н 
ское  о б след о ван и е  связан о  л и ш ь с вн у тр и вен н ы м  заб о р о м  к р о в и  м ал о л етн ей , в 
связи  с чем  д ан н о е  о б след о ван и е  б езо п асн о  д л я  ребен ка. О д н ако , к ак  счи тает  
су д еб н ая  к о л л еги я , о тветч и ки  без к ак о й -л и б о  м о ти в ац и и  о тк азы ваю тся  от  п р о 
в ед ен и я  д ан н о го  о б сл ед о ван и я , д ей ств у я  н е  в и н тер есах  р еб ен ка , в  о тн о ш ен и и  
к о то р о го  есть  о сн о ван и я  п о л агать  н ал и ч и е  В И Ч -и н ф ек ц и и .

Д о стато ч н о  стр ан н ы й  ар гу м ен т  б ы л  п р ед ставл ен  р о д и тел ям и  м ал о л етн ей  в 
суде п ер в о й  ин стан ц и и : о н и  п р о в ел и  н ео б х о д и м ы е  о б сл ед о ван и я  д л я  п о сту п л е 
н и я  р е б ен к а  в д о ш к о л ьн о е  о б р азо в ател ьн о е  у ч р еж д ен и е , чего  вп о л н е  д о стато ч 
но  д л я  у стан о в л ен и я  « п о тен ц и ал ьн о  во зм о ж н о го  д и агн о за  В И Ч -и н ф ек ц и и » . В  
м ед и ц и н ск о й  кар те  р е б ен к а  и м ею тся  р езу л ьтаты  об щ его  а н ал и за  кр о ви , о бщ его  
а н ал и за  м о ч и , к ал а  н а  я й ц а  о стр и ц , а  так ж е  о с м о т р а  п ед и атр о м , что  н е  яв л я ется  
сп ец и ф и ч еск и м и  м ето д ам и  д л я  д и агн о сти к и  В И Ч -и н ф ек ц и и . Т ак и м  о бразом , 
р о д и тел и  н ам ер ен н о  п р о и гн о р и р о в ал и  и зв естн ы е  и м , к ак  яв л я ю щ и м ся  В И Ч - 
и н ф и ц и р о ван н ы м и , сп ец и ал ьн ы е  п р ави ла , р егл ам ен ти р у ю щ и е  м ето д ы  и  сроки  
о б сл ед о ван и я  с ц ел ью  д и агн о сти к и  у к азан н о го  заб олеван и я .

П р ед ставл яется , что  п р и вед ен н ы й  п р и м ер  п о зв о л я ет  у тв ер ж д ать  о п р о я в л е 
н и и  м н и м о го  х а р ак т ер а  п о в ед ен и я  р о д и тел ей , п о ск о л ь к у  все  со вер ш аем ы е  и м и  
д ей ств и я , к ак  в р авн о й  степ ен и  и  б езд ей стви е , н е  и м ею т  ц ел и  о б есп еч и ть  и н те 
р есы  ребен ка. Н е  п р о сто  у к л о н яя сь  от  н ад л еж ащ его  и сп о л н ен и я  р о д и тел ьск и х  
п р ав  и  о б язан н о стей  до  р ассм о тр ен и я  со о тв етству ю щ его  тр еб о в ан и я  судом , но  
и  зая ви в  со о тв етству ю щ и е  тр еб о в ан и я  в р ам к ах  р ассм о тр ен и я  д е л а  су д еб н ы м и  
и н стан ц и я м и  и  вы сту п ая  п р и  это м  и м ен н о  в и н тер есах  м ал о л етн ей  д о ч ер и , о т
ветч и к и  п р о д ем о н стр и р о в ал и  явн о е  п р о ти во р еч и е  и н тер есам  дочери .

П р ед ставл яется , что  в п о в ед ен и и  р о д и тел ей  м о гу т  п р и су тств о в ать  и  п р о я в 
л ен и я  п р и тво р н о сти , то  есть  со вер ш ен и е  д ей ств и й  с ц ел ью  п р и к р ы ть  с о в ер 
ш ен н о  и н ы е  н ам ер ен и я .

О б р ати м ся  к  о п р ед ел ен и ю  С у д еб н о й  к о л л еги и  по  гр аж д ан ск и м  д елам  В е р 
х о вн о го  С у д а  Р Ф  о т  29  д ек аб р я  2019  го д а  п о  д ел у  №  18-К Г  18-223 [6].

Н .О ., м ать  м ал о л етн его , о б р ати л ась  с и ск о м  к  В .М . об  о п р ед ел ен и и  м еста  
ж и т е л ь ст в а  м ал о л етн его  И ., в зы ск ан и и  ал и м ен то в  н а  его  со д ер ж ан и е , о п р ед е 
л ен и и  п о р я д к а  о б щ ен и я  В .М . с м ал о л етн и м  И.

В  и ске  у к азы в ал о сь , что  и стец  п р о ж и в ал а  с о тветч и ко м  без р еги стр ац и и  
брака , 2 9 .0 4 .2 0 1 6  у  н и х  р о д и л ся  сы н  И ., п р и м ер н о  ч ерез го д  п осл е  р о ж д ен и я  
р еб ен к а  о тветч и к  стал  п р о ж и в ать  о тд ельн о , у д ер ж и в ая  р еб ен к а  у  себ я  и  п р е п я т 
ству я  м атер и  в о б щ ен и и  с И.
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П р и  это м  и стец  п р о с и л а  о п р ед ел и ть  м есто  ж и т е л ь ст в а  р еб ен к а  с н ей , п р е д о 
стави в  отц у  во зм о ж н о сть  встр еч  с м ал о л етн и м  сы н ом  по  ч етн ы м  ч и слам  к аж д о 
го  м ес я ц а  с 9 до  14 ч асо в  по  м есту  п р о ж и в ан и я  м атер и  с п р аво м  п о сещ ен и я  о б 
щ еств ен н ы х  м ест  в п р и су тстви и  м атер и  до  д о сти ж ен и я  р еб ен к о м  тр ех л етн его  
во зр аста , а  п о сл е  д о сти ж ен и я  -  в  о тсу тстви е  м атери .

О тв етч и к  о б р ати л ся  со встр еч н ы м  и ск о м  об о п р ед ел ен и и  м ес та  ж и тел ь ств а  
р еб ен к а  с н и м , а в слу ч ае  о тказа  в у д о в л етв о р ен и и  это го  тр еб о в ан и я  о п р ед ели ть  
сл ед у ю щ и й  п о р я д о к  о б щ ен и я  р еб ен к а  с о тд ельн о  п р о ж и ваю щ и м  отцом : отец  
вп р ав е  п р о в о д и ть  по  сво ем у  в ы б о р у  л ю б ы е  ч еты р е  д н я  к аж д у ю  н ед ел ю  с 9 до 
21 ч асо в  с п р аво м  п о сещ ен и я  м ес т а  ж и тел ь ств а  р еб ен ка , а  так ж е  о б щ ествен н ы х  
м ест  в о тсу тстви е  м атери . П р и  это м  в д н и , к о гд а  р еб ен о к  о б щ ается  с отцом , 
д н евн о й  сон  р еб ен к а  п р о х о д и т  в м есте  п р еб ы в ан и я  отца. П о  д о сти ж ен и и  р е б ен 
ко м  д в у х л етн его  в о зр аста  отц е  вп р ав е  д в а  р аза  в н ед ел ю  о ставл ять  р еб ен к а  н о 
ч ев ать  м есту  сво его  ж и тельства . П ер и о д ы  о б щ ен и я  с р еб ен к о м  в п р азд н и ч н ы е  
д н и  р азд ел и ть  м еж д у  р о д и тел ям и  п о р о в н у  с еж его д н о й  р отац и ей . Н ач и н ая  с 
л етн его  п ер и о д а  2 0 1 8  го д а  (то  есть  по  д о сти ж ен и и  р еб ен к о м  в о зр аста  д ву х  л ет  -  
О .И .) о тец  вп р ав е  п р о в о д и ть  с сы н о м  д л я  его  о тд ы х а  и  о зд о р о вл ен и я  о д и н  л е т 
н и й  м есяц  по  сво ем у  вы бору .

Р еш ен и ем  Т и м аш евско го  р ай о н н о го  су д а  К р асн о д ар ск о го  к р ая  от  8 д екаб р я  
2017  го д а  м есто  ж и тел ь ств а  р еб ен к а  бы ло  о п р ед елен о  с м атер ью , п о р я д о к  о б 
щ ен и я  р еб ен к а  с о тц ом  б ы л  о п р ед елен  в со о тв етстви и  с п р ед л о ж ен н ы м  и м  гр а 
ф иком . А п ел л яц и о н н ы м  о п р ед ел ен и ем  су д еб н о й  к о л л еги и  п о  гр аж д ан ск и м  д е 
л ам  К р асн о д ар ск о го  к р аево го  су д а  о т  6 м ар т а  2018  го д а  р еш ен и е  су д а  п ер во й  
и н стан ц и и  о ставл ен о  без и зм ен ен и я .

В м есте  с тем  С у д еб н о й  к о л л еги ей  п о  гр аж д ан ск и м  д елам  В ер х о в н о го  С у д а  
Р Ф  у к азан н о е  р еш ен и е  р ай о н н о го  су д а  бы ло  о тм ен ен о  в ч асти  о п р ед ел ен и я  п о 
р яд ка  о б щ ен и я  сы н а  и  отца , п р о ж и ваю щ его  о тд ельн о  от  ребен ка.

Б ы л о  у стан о в л ен о , что  м о ти во в , по  к о то р ы м  судом  о тдан о  п р ед п о ч тен и е  
п р ед л о ж ен н о м у  о тветч и ко м  гр аф и к у  о б щ ен и я  с реб ен ко м , в р еш ен и и  су д а  не 
сод ерж и тся . Т ак и е  ю р и д и ч еск и  зн ач и м ы е  о б сто ятел ьства , к ак  р еж и м  д н я  м ал о 
л етн его  р еб ен ка , у д ал ен н о сть  м еста  ж и тел ь ств а  отц а  о т  м еста  ж и тел ь ств а  р е 
б ен ка, р еж и м  р аб о ты  о тветчи ка , его  в о зм о ж н о сть  о ставаться  с м ал о л етн и м  р е 
бен ко м  н а  у к азан н о е  вр ем я , а так ж е  к р у г  б л и зк и х  р о д ствен н и к о в  о тветчи ка , д н и  
р о ж д ен и я  к о то р ы х  то ж е  вх о д я т  в п ер и о д  о б щ ен и я  о тветч и ка  и  р еб ен ка , н и  су 
д ом  п ер во й , н и  судом  ап ел л яц и о н н о й  и н стан ц и й , у стан о в л ен ы  не бы ли.

С п р авед л и в о сти  р ад и  н ео б х о д и м о  о тм ети ть , что  п р и  р ассм о тр ен и и  д ел а  в 
суде ап ел л яц и о н н о й  и н стан ц и и  ор ган о м  о п ек и  и  п о п еч и тел ьств а  бы ло  п р е д 
ставл ен о  зак л ю ч ен и е , в со о тв етстви и  с к о то р ы м  предложенный отцом график 
общения с ребенком по своей сути уже является графиком проживания ре
бенка (вы д ел ен о  м н о ю  -  О .И .) и  н ед о п у сти м ы м  ф о р м ато м  о п ек и , п о ск о льку  
« вед ет  к  ф о р м и р о ван и ю  ам б и вал ен тн о го  (д во й ств ен н о го ) во сп р и яти я  р еб ен ко м  
р еал ьн о сти , к  д во й н ы м  стан д ар там , к  ф о р м и р о ван и ю  н авы ко в  м ан и п у л и р о в а 
н и я  у  д етей , л и ш ает  р е б ен к а  ч у в ств а  « н асто ящ его  дом а» . Р е б е н о к  вы н у ж д ен  
ж и ть  н а  д в а  д о м а  и  п р и сп о саб л и в ать ся  к  д ву м  р азн ы м  б ы то в ы м  у к л ад ам , р а з
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н ы м  тр еб о ван и я м , что  со зд ает  н евр о зо ген н у ю  си ту ац и ю  д ля  р ебен ка» . П р и  
это м  в зак л ю ч ен и и  п о д ч ер ки вал о сь , что  п р ед л о ж ен н ы й  и стц о м  гр аф и к  об щ ен и я  
о тв етч и к а  с р еб ен к о м  н е  п р о ти в о р еч и т  и н тер есам  последн его .

М еж д у  тем , д ан н о е  зак л ю ч ен и е  о р ган а  о п ек и  и  п о п еч и тел ьств а  оставл ен о  
суд ом  ап ел л яц и о н н о й  и н стан ц и и  без в н и м ан и я  и  п р аво в о й  о ц ен к и  су д а  н е  п о 
лучи ло .

П р и  так и х  о б сто ятел ьствах , по  м н ен и ю  су д еб н о й  к о л л еги и  п о  гр аж д ан ск и м  
д елам  В ер х о вн о го  су д а  Р Ф , вы в о д  су д а  о то м , что  п о р я д о к  о б щ ен и я  о тв етч и к а  с 
м ал о л етн и м  сы н ом  о твеч аем  и н тер есам  р еб ен ка , н ел ьзя  п р и зн ать  п рави льн ы м .

К а к  го во р и тся , н ево о р у ж ен н ы м  гл азо м  ви д н о , что  о тец  м ал о л етн его  р е б ен 
ка  у ж е  и зн ач ал ь н о  и м ел  н ам ер ен и е  у стан о в и ть  м есто  ж и тел ь ств а  р еб ен к а  с ним , 
у д ер ж и в ая  р е б ен к а  и  о гр ан и ч и вая  м ать  в о б щ ен и и  с сы ном . З аяв и в  встр еч н ы е 
и ск о вы е  тр еб о в ан и я  об о п р ед ел ен и и  м еста  ж и тел ь ств а  р еб ен к а  с ни м , о тец  з а 
ву ал и р о вал  сво и  н ам ер ен и я  тр еб о ван и ем  об о п р ед ел ен и и  п о р я д к а  о б щ ен и я  с 
сы н о м , если  в у д о в л етв о р ен и и  о сн о вн о го  тр еб о в ан и я  б у д ет  отказано .

В н и м ател ьн о е  и зу ч ен и е  п р ед л о ж ен н о го  о тц ом  гр аф и к а  о б щ ен и я  с м ал о л ет 
н и м  сы н ом  д а ет  о сн о ван и я  у твер ж д ать  о п р и тво р н о м  х ар ак тер е  зая вл ен н о го  
тр еб о ван и я , что  со вер ш ен н о  сп р ав ед л и во  о тр аж ен о  в зак л ю ч ен и и  о р ган а  опеки  
и  п о п еч и тел ьства . У  о тц а  во в се  н е  бы ло  н ам ер ен и я  у стан о в и ть  и м ен н о  гр аф и к  
о б щ ен и я  с сы н о м , его  и н тер ес  зак л ю ч ал ся  в у стан о в л ен и и  р еж и м а  ф ак ти ч еск о 
го  п р о ж и в ан и я  р еб ен к а  по  м есту  его  ж и тельства .

С о гласи м ся , сф ер а  о су щ еств л ен и я  р о д и тел ьск и х  п р ав  и  и сп о л н ен и я  о б я зан 
н о стей  х ар ак тер и зу ется  р азл и ч н ы м  со ч етан и ем  ч астн ы х  и  п у б л и ч н ы х  и н тер е 
сов , о н ео б х о д и м о сти  гар м о н и зац и и  к о то р ы х  н ам и  уж е н ео д н о к р атн о  за я в л я 
лось . П о л агаем , что  н о в ы м  н ап р авл ен и ем  в и ссл ед о ван и и  п р о б л ем ати к и  гар м о 
н и зац и и  и н тер есо в  в сем ей н ы х  п р ав о о тн о ш ен и ях  д о л ж н о  стать  и ссл ед о ван и е  
п р и зн ак о в  м н и м о сти  и  п р и тво р н о сти  и н тер еса  в п о в ед ен и и  р о д и тел ей , п р а в о 
вы х  п о сл ед стви й  о су щ еств л ен и я  р о д и тел ьск и х  п р ав  в к о н тек сте  о тсу тстви я  
п р о ти в о р еч и й  и н тер есам  детей .

Список литературы

1. Г р аж д ан ск и й  к о д екс  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  (ч асть  п ер вая ) от  
3 0 .1 1 .1 9 9 4  №  51-Ф З (ред . о т  16 .12 .2019 , с изм . от  12 .05 .2020) //  С П С  «К он суль- 
тан тП л ю с»

2. Г у к ася н  Р .Е . И зб р ан н ы е  т р у д ы  по  гр аж д ан ск о м у  п роц ессу . -  М . : П р о 
сп ект , 2008. -  с .216.

3. И л ь и н а  О .Ю . П р о б л ем ы  и н тер е са  в сем ей н о м  п р аве  Р о сси й ск о й  Ф е
д ерац и и . М он о гр аф и я . -  М .: И зд ател ьск и й  Д ом  « Г о р о д ец » , 2007.

4. И н ф о р м ац и о н н ая  б аза  «С удА кт» .
5. К о н в ен ц и я  о п р ав ах  р еб ен к а  (о д о б р ен а  Г  ен ер ал ьн о й  А ссам б л еей  О О Н  

2 0 .1 1 .1 9 8 9 ) (всту п и л а  в си лу  д л я  С С С Р  15 .09 .1990) //  С П С  « К о н су л ьтан тП л ю с»

78



6. О п р ед ел ен и е  С у д еб н о й  к о л л еги и  по  гр аж д ан ск и м  д ел ам  В ер х о вн о го  
С у д а  Р Ф  от 2 9 .0 1 .2 0 1 9  №  18 -К Г 1 8 -2 2 3 / U R L : h ttp s ://leg a lac ts .ru /su d /o p red e len ie - 
v e rk h o v n o g o -su d a -rf-o t-2 9 0 1 2 0 1 9 -n -1 8 -k g  18-223/

7. П о к р о в ск и й  И .А . О сн о в н ы е  п р о б л ем ы  гр аж д ан ск о го  права. Сер. 
« К л асси к а  р о сси й ск о й  ц и ви ли сти ки » . М ., 1998. С. 349.

8. П о стан о в л ен и е  П л е н у м а  В ер х о в н о го  С у д а  Р Ф  от 2 3 .0 6 .2 0 1 5  №  25 «О  
п р и м ен ен и и  су д ам и  н ек о то р ы х  п о л о ж ен и й  р а зд е л а  I ч асти  п ер во й  Г  р аж д ан ск о - 
го  к о д ек са  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и »  // С П С  « К о н су л ьтан тП л ю с»

9. С ем ей н ы й  к о д ек с  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  от  2 9 .1 2 .1 9 9 5  №  2 2 3 -Ф З  
(ред. о т  0 6 .0 2 .2 0 2 0 ) // С П С  « К о н су л ьтан тП л ю с»

10. Ф ед ер ал ь н ы й  зак о н  о т  30 .03 .1 9 9 5  №  3 8 -Ф З  (ред . от  2 3 .0 5 .2 0 1 6 ) «О  
п р ед у п р еж д ен и и  р асп р о стр ан ен и я  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  заб о л ев ан и я , в ы зы 
ваем о го  ви р у со м  и м м у н о д еф и ц и та  ч ел о в ек а  (В И Ч -и н ф ек ц и и )»  (с изм . и  доп ., 
вступ . в си л у  с 0 1 .0 1 .2 0 1 7 ) //  С П С  «К о н су л ьтан тП л ю с» .

11. U R L : h ttp s : //w w w .v srf. ru /

Об авторе:

И Л Ь И Н А  О л ь га  Ю р ь е в н а  -  д екан  ю р и д и ч еск о го  ф ак у л ьтета  Ф Г Б О У  В О  
« Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , д о к то р  ю р и д и ч еск и х  н ау к , п р о ф ес 
сор, (170100 , г. Т вер ь , ул. Ж ел я б о в а , д. 33); S P IN -код: 873 7 -6 3 8 6 , e-m ail: 
I lin a .O Y  @ tv ersu .ru

ABOUT THE IMAGINARY AND (OR) PRETENDED NATURE 
OF THE PARENTS ’ INTEREST IN FAMILY LEGAL RELATIONS

O.Y. Ilina

T v er S tate  U n iv e rs ity

A bstrac t: the  A u th o r S ta tes th a t su ch  a  fo rm  o f  co n flic t o f  in te res ts  b e tw ee n  p a r
en ts an d  ch ild ren  is th e  C o m m iss io n  b y  p a ren ts  o f  im ag in ary  a n d  p re ten d  tra n s 
ac tio n s in  the  ex erc ise  o f  pa ren ta l r ig h ts  an d  du ties. A rg u es  th a t the  ab sen ce  o f  
p a ren ts  goal to  p ro d u ce  re lev an t, th e ir  fam ily  lega l sta tus o r co n seq u en ces o f  ac 
tio n s  in ten d ed  to  h id e  o th e r in ten tio n s in  the  sphere  o f  im p lem en ta tio n  o f  p a re n 
ta l r ig h ts  an d  resp o n sib ilitie s , is a  specia l fo rm  o f  co n trad ic tio n s b e tw ee n  th e  in 
te re s ts  o f  p a ren ts  an d  ch ild ren .
Keywords: interests o f the child; interests o f parents; imaginary transactions; 
pretend transactions; family legal relations; harmonization o f interests in family 
law.

79

https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-29012019-n-18-kg18-223/
https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-29012019-n-18-kg18-223/
https://www.vsrf.ru/
mailto:Ilina.OY@tversu.ru


About the author:

IL IN A  O lg a  - D e a n  o f  the  facu lty  o f  law , T v e r sta te  U n iv e rs ity , (1 7 0 1 0 0 , T ver, 
Z h e ly ab o v a  street, 33 , 33), d o c to r o f  law , P ro fesso r, S P IN -код: 873 7 -6 3 8 6 , e-m ail: 
I lin a .O Y  @ tv ersu .ru

И л ь и н а  О .Ю . О  м н и м о м  и  (и ли ) п р и тво р н о м  х ар ак тер е  и н тер е са  р о д и тел ей  в 
сем ей н ы х  п р ав о о тн о ш ен и ях  // М атер и ал ы  ф ак у л ьтетски х  н ау ч н ы х  ч тен и й  им. 
п р о ф ессо р а  Р .Е . Г у к а ся н а  « З ащ и та  п р ав  и  о х р ан яем ы х  зак о н о м  и н тер есо в  
граж дан » . 2020. С. 74 -  82.

80

mailto:Ilina.OY@tversu.ru


У Д К  34 .02
К ТЕОРИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ИНТЕРЕСА

В.И. Крусс

Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье ставится проблема разработки теории конституционного интереса как 
институционального компонента конституционной теории современного права. 
Обосновывается несостоятельность традиционных (позитивистских) трактовок 
интереса как юридически значимого феномена и научно-правовой категории. 
Ключевые слова: законный интерес, Конституция РФ, конституционализация, 
правовые отношения, цели правосудия.

С п о зи ц и й  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ав о п о н и м ан и я  н ау ч н ая  и  п р ак ти ч еск ая  д и с 
к у сси я  о п р аво во м  зн ач ен и и  п о н яти я  и н тер еса  и  его р о л и  в ю р и д и ч еск и х  п р ак 
ти к ах  п р ед п о л агает  у б ед и тел ь н о е  со о тн есен и е  не то л ьк о  с н еп о ср ед ствен н ы м и  
о р и ен ти р у ю щ и м и  п о л о ж ен и я м и  К о н сти ту ц и и  Р Ф  [5], но  так ж е  с тео р и ям и  к о н 
сти ту ц и о н н о го  п р ав о п о л ь зо в ан и я  [8, с. 166 -  171], и  к о н сти ту ц и о н ал и зац и и  
п р а в а  [7, с. 43 -  45], к ак  н е  вх о д я щ и м и  в к ак о е-л и б о  су щ еств ен н о е  п р о ти в о р е 
чи е  с З ап ад н о й  и  о теч ествен н о й  п р аво в ы м и  трад и ц и ям и .

П о л н о ц ен н у ю  (к о н сти ту ц и о н н у ю ) ген еал о ги ю  н ау ч н о й  тео р и и  (и  ф и л о со 
ф ии) п р а в а  н ел ьзя  п р ед стави ть , в  ч астн о сти , без и д ей  И. Б ен т ам а  о н ео б х о д и м о 
сти  п о д ч и н ен и я  зак о н о тв о р ч еств а  и  п р аво в о го  р егу л и р о в ан и я  п р ед в ар и тел ьн о 
м у  о см ы сл ен и ю  и н тересов . И  х о тя  тео р и ю  И. Б ен т ам а  о б о сн о ван н о  к л асси ф и 
ц и р у ю т  п о л и ти ч еск о й  и  л и б ер ал ь н о й  по  своей  и д ео л о ги ч еск о й  н ап р авл ен н о сти , 
его  л и б ер ал и зм  во  м н о го м  к о н сти ту ц и о н ен . А н гл и й ск и й  тео р ети к  п о сл ед о в а 
тел ь н о  н астаи в ает  н а  со гл асо ван и и  в п р аво в о й  п о л и ти к е  и  п р ак ти ке  и н д и в и д у 
ал ь н ы х  и  о б щ его су д ар ств ен н ы х  и н тер есо в , х о тя  « и н д и в и д у ал ьн ы е  и н тер есы  
суть  ед и н ствен н ы е  д ей ств и тел ь н о  су щ еств у ю щ и е  и н тер есы »  [3, с. 144 -  145].

В  тр ад и ц и о н н о й  о теч ествен н о й  (п р еи м у щ ествен н о  п о зи ти ви стск о й ) тео р и и  
п р ав о в ы х  о тн о ш ен и й  так ж е  в с егд а  н ах о д и тся  м есто  к атего р и и  и н тереса . Д о ст а 
то ч н о  ч асто  п р и  это м  и н тер ес  « встр аи ваю т»  в со д ер ж ан и е  (стр у к ту р у ) п р а в о о т 
н о ш ен и я , н ар яд у  с су б ъ ек ти в н ы м и  п р авам и  и  о б я зан н о стя м и  у ч астн и ко в . Р а с 
п р о стр ан ен н о сть  д ан н о го  п р ед став л ен и я  в у ч еб н о й  л и тер ату р е  так о ва , что  у  
сту д ен то в -ю р и сто в  вы р аб аты в ается  сто й ко е  у б еж д ен и е  в его  акси ом ати ч н ости . 
О д н ако  у ч ен ы м -ю р и стам  не л и ш н е  п о м н и ть , что  это  н е  так. Н ау ч н ы е  п о и ски  
м о гу т  вести  и  к  п р и н ц и п и ал ьн о  и н ы м  вы во д ам , к о гд а  и н тер есу  п р и д ается  о с о 
бен н ое, к л ю ч ево е  зн ач ен и е  в м ех ан и зм е  п р аво в о го  регули рован и я .

Н ап р и м ер , С. Н . С аб и к ен о в  н ах о д и т  в о зм о ж н о сть  о б о сн о ван и я  о б ъ ек ти в н о 
го  х а р ак т ер а  и н тер есо в  в ю р и д и ч еск о й  сф ере  с п о зи ц и й  м атер и ал и сти ч еск о й  
д и ал ек ти к и  [13, с. 38 -  39].

.Ю . И . Г р ев ц о в  о п р ед ел я ет  п р аво о тн о ш ен и е  сп ец и ф и ч еск о й  ф о р м о й  со ц и 
альн о го  в заи м о д ей ств и я  су б ъ ек то в  п р а в а  с ц ел ью  р еал и зац и и  зак о н н ы х  и н тер е 
сов  [1, с. 58]. Н ел ьзя  н е  зам ети ть , что  в д ан н о м  случае  и н тер ес  к ак  бы  вы х о д и т
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з а  р ам к и  акту альн о го  ю р и д и ч еск о го  со д ерж ан и я . В  о со б ен н о сти , если  м ы  п р и 
д ер ж и ваем ся  тео р ети ч еск о й  к о н стр у к ц и и  Ю . К. Т о лсто го , к о то р ы й  тр ак ту ет  
п р аво о тн о ш ен и е  к ак  п о ср ед ству ю щ ее  звен о  м еж д у  н о р м о й  и  р егу л и р у ем ы м  ею  
ф ак ти ч ески м  о б щ ествен н ы м  о тн о ш ен и ем  [17, с. 32 -  36]. И н тер ес , тем  сам ы м , 
п о л агается  ф ак ти ч ески  сущ и м , что  л о ги ч еск и  ак ту ал и зи р у ет  во п р о с  о к р и т ер и 
я х  его п р аво м ер н о сти , и л и  (х о тя  бы ) закон н ости .

В ер о ятн о  н аи б о л ее  п о л н о е , з а  п о сл ед н и е  го д ы , п о зи ти ви стско е  и с сл е д о в а 
н и е  зак о н н ы х  и н тер есо в , вк л ю ч аю щ ее  о б о б щ ен и е  тео р ети ч еск и х  п р ед став л е 
н и й  о д ан н о м  ф ен о м ен е , п р ед ставл ен о  В. В. С уб оч евы м . Е го  « д о к то р ск ая  м о н о 
гр аф и я»  н ач и н ается  и н тр и гу ю щ ей  к о н статац и ей  о гр ан и ч ен н о й  си лы  п р а в а  и 
связан н о й  с эти м  м н о го о б ещ аю щ ей  ан н о тац и ей  зак о н н ы х  и н тер есо в  к ак  « п ар а 
д о к сал ьн ы х  п р ав о в ы х  яв л ен и й » , « н ах о д ящ и х ся  з а  р ам к ам и  к ак  и м п ер ати в н о 
сти , так  и  д и сп о зи ти вн о сти »  [14, с. 5 -  6]. О д н ако  о ч ен ь  скоро  о б н ар у ж и в ается , 
что  к л ю ч евая , к а к  н ам  ви д и тся , ю р и д и ч еск ая  п р о б л ем а  н ео б х о д и м о го  к о н ц е п 
ту ал ьн о  связан н о го  п е р ех о д а  о т  к атего р и и  и н т ер е са  к ак  « о со зн ан н о й  н е о б х о 
д и м о сти  п о и ск а  б л ага  д л я  у д о в л етв о р ен и я  п о тр еб н о сти »  к  зак о н н о м у  и н тер есу  
-  тео р ети ч еск о го  р азв и ти я  н е  п о л у ч ает  д аж е  п р и  н ам ер ен и и  связать  эту  зад ач у  
с п р о ясн ен и ем  су щ н о сти  п р а в а  [14, с. 8 -  9, 24  -  25].

Н а  ф оне н еяв н ы х  и  в ы р аж ен н ы х  о тсы л о к  к  и д еям  то го  ж е  И . Б е н т а м а  и 
к л асси ч еск и м  тр у д ам  Р. И ер и н га , В. В . С у б о ч ев  о стан авл и в ается  н а  т ел е о л о ги 
ч еск о й  вер си и  ю р и д и ч еск о го  п о зи ти ви зм а , б езо го во р о ч н о  п р и зн аю щ его  в ер х о 
в е н с тв а  госу д ар ства . «П р аво  -  это  в с егд а  си ла, во л евы е  н ач ал а  к о то р о й  и сх о д ят  
от  госу д ар ства . Г  о су д ар ств ен н ая  во л я  о б щ еств а  п ри знает: и н тер есы  каж д о го  (в 
случае  н еп р о ти в о р еч и я  и н тер есам  б о л ьш и н ств а), в  слу ч аи  п р о ти во р еч и я  -  и н 
тер есы  со вп ад аю щ и е  с о б щ ествен н ы м и ; и н тер есы  о б щ ества , со вп ад аю щ и е  с 
го су д ар ствен н ы м и ; и н тер есы  го су д ар ствен н ы е  -  в  л ю б о м  сл у ч а е ... П р аво  в о з 
н и к ает  и з д и ал ек ти ч еск о го  ед и н ств а  всех  п ер еч и сл ен н ы х  и н т е р е с о в .  П р аво во е  
ж е  о ф о р м л ен и е  и н тер еса  -  это  у ж е  н о р м а  п рава»  [14, с. 8 -  9, 24  -  25 , 30]..

П о н ятн о , что  н и  о к ак о м  р азл и ч ен и и  п р а в а  и  зак о н а  р ечи  зд есь  б ы ть  н е  м о 
ж ет. И  во зн и к ает  э то т  зак о н , если  о твл еч ься  от  « д и ал ек ти ч еск и х  р ем и н и сц ен 
ц и й »  ав то р а  н а  тем у  « сам о о р ган и зац и и  и  сам о р егу л и р о ван и я» , и з в ы в о д а  го с у 
д а р ст в а  о то м , к ак  ем у  -  р ад и  со б ствен н ы х  и н тер есо в  и  без у щ ер б а  д л я  н и х  -  
след у ет  п о д х о д и ть  к  н о р м ати в н о -р егл ам ен ти р у ю щ ей  гар м о н и зац и и  к о н к у р и 
р у ю щ и х  и н тер есо в  д р у ги х  л и ц  в р а зл и ч н ы х  сф ерах . « О п р о вер гаю щ и е»  н аш у  
тр ак то в к у  тези сы  В. В. С у б о ч ева , что  « и н тер ес  го су д ар ств а  н е  суть  н о р м а  п р а 
ва»  и  оно  (го су д ар ство ) «не в п о л н о й  м ер е  сво б о д н о  в р еал и зац и и  сво и х  и н т е 
ресо в»  [14, с. 35], -  до  у р о в н я  д о к тр и н ал ьн о й  и н тер п р етац и и  в ер х о в ен ств а  п р а 
в а  яв н о  н е  д о тяги в аю т , н о , п о -в и д и м о м у , к  то м у  стрем ятся . В о зм о ж н о  такж е 
п о это м у  в его  о б сто ятел ь н о й  м о н о гр аф и и  п р ак ти ч еск и  н ет  у п о м и н ан и й  о К о н 
сти ту ц и и  РФ .

Ю р и д и ч еск и й  п о зи ти ви зм  и м м ан ен тн о  к о м п л ем ен тар ен  тео р ети ч еск и м  р а з 
р аб о ткам  о тр асл ев о го  у р о вн я , д аж е  если  стал к и вается  с п р ед став л ен и я м и  о т 
л и ч н ы м и  о т  «его»  тр ак то в к и  п р а в а  (вед ь  р еч ь  и д ет  о зак о н е , а  не о праве). У  
В .В . С у б о ч ев а  это  н ах о д и т  вы р аж ен и е  в п р и зн ан и и , что  « и н тер ес  н е  то л ьк о
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о п р ед ел я ет  со б о й  о б ъ екти вн о е  п р аво , но  и  я в л я ется  су щ н о стн ы м  м о м ен то м  
п р а в а  су б ъ ек ти в н о го »  [14, с. 41]. В  д ан н о м  о тн о ш ен и и  у ч ен ы й  о п и р ается  н а  ци- 
ви л и сти ч еск и й  ан ал и з Е. Я . М о то в и л о вк ер а , гд е  п р о см атр и в аю тся  б л и зк и е  к  
ан ал и ти ч еск о й  ю р и сп р у д ен ц и и  п р и зн ак и  «игры »  с п о н яти ям и  «и н тер ес»  и  « за 
и н тер есо в ан н о сть»  [10, с. 8 -  10]. В о п р о сы  ж е о п р аво в о й  и д ен ти ч н о сти  п е р в о 
го  яв л ен и я  и  вто р о го  со сто ян и я  « сн и м аю тся»  по  у м олчан и ю .

С х о д н ы м  о б р азо м  в н ау к е  п р о ц ессу ал ьн о го  п р а в а  « д во й ств ен н ая»  зак о н н ая  
заи н тер есо в ан н о сть  сто р о н  п о л у ч ает  зн ач ен и е  « ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо в ан н о 
сти »  [2, с. 51 -  52], п о ск о л ь к у  то го  тр еб у ет  п р езу м п ц и я  п р аво в о го  х ар ак тер а  
п о л о ж ен и й  п р о ц ессу ал ьн о го  зак о н о д ател ьства .

З д есь  важ н о  п о д ч ер кн у ть , что  к о н сти ту ц и о н н о е  п р аво п о н и м ан и е  о тн ю д ь  не 
стави т  п о д  со м н ен и е  су щ н о стн у ю  о д н о р о д н о сть  со вр ем ен н о го  п р ав а  в о б ъ ек 
ти в н о м  и  су б ъ ек ти в н о м  см ы сл е , н о  и м ен н о  у тв ер ж д ает  так о е  сво й ство  (к ач е 
ство ), и сх о д я  и з ф ак та  о б щ еп р и зн ан н ы х  и  н ео тч у ж д аем ы х  п р ав  и  сво б о д  ч ел о 
в е к а  и  граж д ан и н а. К ак и м  о б р азо м  со о тв етству ю щ ее  (и  акту ал ьн о е) о н то л о ги 
ч еско е  ед и н ство  (о д н о р о д н о сть ) о б о сн о вы вает  ю р и д и ч еск и й  п о зи ти ви зм  -  
о стается  его « тай н ой »  и  и н ту и ц и ей  и л и  и л л ю стр ац и ей  к  д о во д ам  о связи  си стем  
п р ав а  и  зак о н о д ател ьства . С вязи , к о то р ая , к ак  и звестн о , д ал ек о  не всегд а  д о с т и 
гается  и  п о д д ер ж и в ается  н а  у р о вн е  тр еб о ван и й  к о н сти ту ц и о н н о й  зак о н н о сти  и 
к о н сти ту ц и о н н о го  п равоп оряд ка.

М еж д у  тем , р еф р ен  к о н сти ту ц и о н н о го  о стается  р ед ко стью  в п у б л и к ац и ях  
п и ш у щ и х  о зак о н н ы х  и н тер есах  у ч ен ы х -ю р и сто в , не и м ею щ и х  к  то м у  « н о м ен 
клату р н о го »  п р ед о п р ед елен и я . К  п о д о б н о м у  « у си л и ю  н ад  собой »  и х , зач асту ю , 
о к азы в ается  н есп о со б н ы м  п о д ви гн у ть  д аж е  у ч асти е  в м ер о п р и я ти ях , п о св я 
щ ен н ы х  ю б и л еям  К о н сти ту ц и и  РФ . Т ем  н е  м ен ее , все  ч ащ е  п р о сту п ает  не 
« ф о р м ал ьн ы й » , но  су щ н о стн ы й  п р о гр есс  т ак и х  р азр аб о то к  в к о н сти ту ц и о н н о м  
н ап р авл ен и и . П р и зн ак ам и  его в и д ятся  го то в н о сть  авто р о в  связать  п р аво м ер н ы й  
х ар ак тер  зак о н н о го  и н тер еса  и  ф орм  (сп о со б о в ) его  р еал и зац и и  с «об щ и м  
см ы сл о м »  п р ав о в ы х  н о р м , к о то р ы й  о б л ек ается  в ф о р м у л и р о вк и  п р ед ельн о  
б л и зк и е  ч. 3 ст. 55 К о н сти ту ц и и  Р Ф , и ск л ю ч ен и е  из сф ер ы  заи н тер есо ван н о сти  
п р о ти в о п р ав н ы х  благ, а  так ж е  п р и зн ан и е  м н о го о б р ази я  п р аво в ы х  ср ед ств , о п о 
ср ед у ю щ и х , н ар яд у  с су б ъ ек ти в н ы м и  п р авам и , р еал и зац и ю  п р ав о в ы х  в о зм о ж 
н о стей , в о со б ен н о сти , к о гд а  р еч ь  и д ет  к о л л ек ти в н ы х  и н тер есах  [15, с. 373 -  
374],. С о о тветству ю щ и е  м ето д о л о ги ч еск и е  акц ен ты  р асставл ен ы  и  в тео р и и  
к о н сти ту ц и о н н о го  п р аво п о льзо ван и я .

В  к о н сти ту ц и о н н о м  п р аво п о н и м ан и и  зак о н н о сть  есть  в ел и ч и н а  (к ач ество ) 
вто р о го  п о р яд к а , н у ж д аю щ аяся  в у стан о в л ен и и  и  «сер ти ф и кац и и » . Д аж е  н езн а 
ч и тел ьн ы е  (по об ъ ем у) н еп о ср ед ствен н о  к о н сти ту ц и о н н ы е  у к азан и я  вед у т  к  
н ео б х о д и м о сти  н ау ч н о го  у тв ер ж д ен и я  к атего р и и  « к о н сти ту ц и о н н ы й  и н тер ес» , 
к ак  и  ее ф у н к ц и о н ал ьн о го  н азн ач ен и я  в м ех ан и зм е  и  д о к т р и н а л ь н о 
н о р м ати вн о й  к о н стр у к ц и и  к о н сти ту ц и о н н о го  о п о ср ед о в ан и я  о сн о вн ы х  п рав , 
сво б о д  и  о б язан н о стей  ч ел о в ек  и  граж д ан и н а. Т ак о й  вы в о д  сл ед у ет  и з в заи м о 
связан н ы х  п о л о ж ен и й  ч. 3 ст. 55 К о н сти ту ц и и  Р Ф , гд е  защ и та  зак о н н ы х  и н тер е 
сов  о п р ед ел ен а  ц ел ью  н ео б х о д и м о -со р азм ер н о го  о гр ан и ч ен и я  п р ав  и  своб од
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ч ел о в е к а  и  гр аж д ан и н а , и  ст. 15, у тв ер ж д аю щ ей  и ск л ю ч и тел ьн у ю  акту ал ьн о сть  
д л я  п р аво в о й  си стем ы  Р о сси и  зак о н о в  к о н сти ту ц и о н н ы х  (не  п р о ти во р еч ащ и х  
К о н сти ту ц и и  РФ ). З ак о н н ы й  и н тер ес  м о ж ет  бы ть ю р и д и ч еск и  зн ач и м ы м  и  д о 
сто в ер н ы м  то л ьк о  к ак  к о н сти ту ц и о н н ы й  ин терес . И сх о д я  из это й  п о сы л ки , 
н ео б х о д и м о  стр о и ть  и  все  п о сл ед у ю щ и е  н ау ч н ы е  р азр аб о тки , как  д о к т р и н а л ь 
н ы е  и  о б щ еп р ав о вы е , так  и  к о н к р ети зи р о ван н ы е  н а  о тр асл ев ы х  у р о вн ях , с у ч е 
то м  п р о б лем  и  п о тр еб н о стей  ю р и д и ч еск о й  практи ки .

К  со ж ал ен и ю , о теч ествен н ая  н ау к а  п р а в а  п о к а  д а л е к а  от  к о н со л и д ац и и  в 
о б о зн ач ен н о м  отн ош ен и и . И , д у м ается , р еш аю щ и м  об разом  п о то м у , что  н е  го 
то в а  п р и н я ть  со сто ятел ьн о сть  к о н ц еп та  к о н сти ту ц и о н н о й  тео р и и  со вр ем ен н о го  
п р ава  и  со о тв етству ю щ его  к ач ествен н о го  п ер ео см ы сл ен и я  п р ед м ета  к о н сти ту 
ц и о н н о -п р аво во го  р егу л и р о ван и я . О тр асл евая  и н ер ц и я  и  о б р азо в ател ь н ы е  т р а 
д и ц и и  «н е  п о зв о ляю т»  у в и д еть  к о н сти ту ц и о н н у ю  о д н о р о д н о сть  всего  н ац и о 
н ал ьн о го  п р ава , а  н е  его  « к о н сти ту ц и о н н ы е  осн овы » ; о со зн ать  и сто р и ч еск и  
б есп р ец ед ен тн о е  зн ач ен и е  к о н сти ту ц и о н н о й  н ау к и  п р ава , п р и зв ан н о й  в ы р аб а 
ты в ать  о б щ еп р ав о вы е  этал о н ы  п р аво в о го  р егу л и р о ван и я , р авн о  акту ал ь н ы е  д ля  
п о н яти й н о -к атего р и ал ь н о го  ап п ар ат  в сех  о тр асл ей  и  и н сти ту то в  [6, с. 8 -  10].

П о н ятн о , что  н аи б о л ее  со зву чн ы  п о д о б н ы е  п р ед став л ен и я  у ч ен ы м  - 
к о н сти ту ц и о н ал и стам , х о тя  и  в и х  среде о б щ и й  н астр о й  ско р ее  к о н с ер в а ти в н о 
так ти ч н ы й  (по  о тн о ш ен и ю  к  к о л л егам  п о  ц еху ), чем  и н н о вац и о н н ы й . В м есте  с 
тем , л ю б о е  сер ьезн о е  к о н сти ту ц и о н н о -п р ав о во е  и ссл ед о ван и е , так  и л и  и н аче , 
« во звр ащ ается»  к  и н сти ту ц и о н ал ь н о й  к о м п о зи ц и и  о сн о вн ы х  п рав , сво б о д  и 
о б язан н о стей  ч ел о в ек а  и  гр аж д ан и н а  -  альф е и  о м еге  со вр ем ен н о го  права. 
В ы сш ая  ц ен н о сть  и  со д ер ж ател ьн ая  п о л н о та  к о н сти ту ц и о н н ы х  п о л н о м о чи й  
л и ч н о сти  н е  п о зв о л я ет  п р и р ав н и вать  и х  к  су б ъ ек ти в н ы м  п р авам , в к л ю ч ая  т р а 
д и ц и о н н ы е  п р ед став л ен и я  о кор р ел яц и ях . С о о тветствен н о , и  о п ер и р у я  к ате го 
р и ей  и н тер еса , к о н сти ту ц и о н ал и сты  ви д ят  в н ей , п р еж д е  всего , р есу р с  вы р аж е
н и я  см ы сл а  и  у ч ета  т е х  п р ав о в ы х  яв л ен и й , к о то р ы е  в ы х о д ят  д ал ек о  за  р ам ки  
д и ск р етн о й  су б ъ ек ти в н о сти , х ар ак тер и зу я  у р о в н и  о б ъ екти вн о го , со ц и ал ьн о го , 
всен ар о д н о го  в и х  и д еал и сти ч еск о м  вы раж ен и и .

Т ак , у тв ер ж д ая  к р и тер и й  сп р ав ед л и во сти  д л я  к о н сти ту ц и о н н ы х  у с та н о в л е 
н и й , И . Г. Д удко  пиш ет: «П о д  сп р ав ед л и во сть ю  п о н и м ается  связь  со д ер ж ан и я  
к о н сти ту ц и и  с и н тер есам и  в л и ятел ь н ы х  в д ан н о м  об щ естве  со ц и ал ьн ы х  груп п , 
с м ассо в ы м  (о б ы д ен н ы м ) со зн ан и ем  б о л ьш ей  ч асти  о б щ е с т в а ...»  [4, с. 6],.

С х о д н ы м  о б р азо м , р а зм ы ш л яя  о сп ец и ф и к ац и и  к о н сти ту ц и о н н ы х  п р а в о о т 
н о ш ен и й , В. О. Л у ч и н  о п р ед ел я ет  так о вы е  к ак  « сп ец и ал ьн у ю  ф о р м у  со ц и ал ь 
ного  в заи м о д ей ств и я  су б ъ ек то в  п р ава  с ц ел ью  д о сти ж ен и я  о п р ед ел ен н ы х  р е 
зу л ьтато в  и  о б есп еч ен и я  к о н сти ту ц и о н н ы х  и н тер есо в »  [9, с. 115]. И  н и гд е  д алее  
в сво и х  су ж д ен и ях  о к о н сти ту ц и о н н ы х  о тн о ш ен и ях  у ч ен ы й  к о н сти ту ц и о н н ы х  
и н тер есо в  не к асается , и ск л ю ч ая  важ н о е  у то ч н ен и е  о тн о си тельн о  п у б л и ч н о  - 
в л астн ы х  субъектов: они  д о л ж н ы  стр о и ть  п о в ед ен и е  «не в сво и х  и н тер есах , а в 
и н тер есах  н о си тел я  су б ъ ек ти в н о го  п р ава» , х о т я  не и ск л ю ч ен о , что  так и е  и н те 
р есы  б у д у т  со вп ад аю щ и м  по  н ап р авл ен н о сти  [9, с. 126 -  127].
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В аж н о е  р азв и ти е  э т а  п о сы л к а  п о л у ч и л а  в д о к тр и н ал ьн о -н о р м ати в н ы х  у с та 
н о в л ен и ях  К о н сти ту ц и о н н о го  С у д а  Р Ф , связан н ы х  с о см ы сл ен и ем  так и х  н етр и 
в и ал ь н ы х  ф орм  р еал и зац и и  п р ава , к о то р ы е  не о п и сы ваю тся  вар и ан там и  н е п о 
ср ед ствен н о го  и  п у б л и ч н о -о п о ср ед о в ан н о го  (п р и м ен ен и е). В  это й  связи , в 
ч астн о сти , бы ло  у к азан о , что  п о л о ж ен и я  ст. 980  Г К  Р Ф , зак р еп л яю т  у сл о в и я  со 
в ер ш ен и я  д ей ств и й  в ч у ж о м  и н тер есе , к ак  н ап р ав л ен н ы х  н а  защ и ту  л и ц , в и н 
т ер есах  к о то р ы х  со вер ш аю тся  так и е  д ей ств и я  [11]. П о зд н ее  К о н сти ту ц и о н н ы й  
С у д  Р Ф  п о д ч ер кн у л , что  п о став л ен н ая  п о д  со м н ен и е  в п л ан е  к о н сти ту ц и о н н о 
сти  со д ер ж ащ аяся  в п. 2 ст. 980  Г К  Р Ф  о го в о р к а  о н еп р и м ен ен и и  у с та н о в л е н 
н ы х  гл аво й  50 Г К  Р Ф  п р ави л  к  д ей ств и я м  -  в и н тер есе  д р у ги х  ли ц , -  со в ер ш ае 
м ы м  го су д ар ствен н ы м и  и  м у н и ц и п ал ь н ы м и  о р ган ам и , д л я  к о то р ы х  так и е  д е й 
стви я  яв л я ю тся  о д н о й  из ц ел ей  и х  деятел ьн о сти . Э та  о го в о р к а  п р и зв ан а  га р а н 
ти р о в ать  н ад л еж ащ у ю  п р аво в у ю  о сн о ву  д л я  эф ф ек ти в н о го  о су щ еств л ен и я  
у п о л н о м о ч ен н ы м и  о р ган ам и  ф ун кц и й  и  за д а ч  п у б л и ч н о й  вл асти , связан н ы х  с 
о б есп еч ен и ем  п р ав , сво б о д  и  зак о н н ы х  и н тер есо в  гр аж д ан , и  к ак  так о в ая  не 
н ар у ш ает  к о н сти ту ц и о н н ы е  п р ава  тр еть и х  (защ и щ аем ы х ) л и ц  [12].

В  тео р ети ч еск и х  р азр аб о тк ах  В. О. Л у ч и н а  н ам еч ается  в о зм о ж н о сть  п о н и 
м ан и я  к о н сти ту ц и о н н ы х  и н тер есо в , к ак  осо б о го  р о д я  ю р и д и ч еск и х  ф актов , с 
к о то р ы м и  сл ед у ет  связы в ать  и  во зм о ж н о сть  во зн и к н о вен и я  к о н с ти ту ц и о н н о 
п р ав о в ы х  о тн о ш ен и й  (н езави си м о  от  и х  п р ед м етн о й  к о н к р ети к и ), и  к о н сти ту 
ц и о н н о й  заи н тер есо в ан н о сти  -  к ак  н ео б х о д и м о й  п р ед п о сы л к и  всяк о го  п р а в о 
м ер н о го  (к о н сти ту ц и о н н о го ) п оведен и я. У ч ен ы й -к о н сти ту ц и о н ал и ст , в  ч ас т н о 
сти , отм ечает: « О сн о в ан и ем  во зн и к н о вен и я  о б щ и х  к о н сти ту ц и о н н ы х  п р ав о о т 
н о ш ен и й  слу ж и т  п о явл ен и е  со о тв етству ю щ его  су б ъ ек та , его  к о н сти ту и р о в ан и е , 
особ ое  ю р и д и ч еск о е  со сто ян и е  в к о то р о м  он  н ах о д и тся»  [9, с. 127]. В ы с к а зы в а 
н и е  это , вп р о чем , к асается  весь м а  сп ец и ф и ч еск о го  к р у га  су б ъ ек то в  п р ава  -  
п у б л и ч н о -тер р и то р и ал ь н ы х  о б разован и й . О дн ако , п о  н аш ем у  у б еж д ен и ю , и н 
ту и ти в н ы й  п о сы л  сказан н о го  го р азд о  глубж е. П ер ех о д я  о т  м о д ел и  « о б щ и х  к о н 
сти ту ц и о н н ы х  п р аво о тн о ш ен и й »  к  о тн о ш ен и ям  к о н сти ту ц и о н н о го  п р а в о п о л ь 
зо ван и я , связы в ая  п о я вл ен и е  осо б о го  су б ъ ек та  -  ч ел о века , н ад ел ен н о го  н е о т 
ч у ж д аем ы м и  п р авам и  и  сво б о д ам и , с актом  п р и н я ти я  К о н сти ту ц и и  Р Ф  (к о н сти 
ту и р о в ан и я), -  м ы  «вн овь»  п о д тв ер ж д аем , тем  сам ы м , о дн у  и з акси о м  тео р и и  
к о н сти ту ц и о н н о го  п р аво п о льзо ван и я : о су щ еств л я ть  свои п р а в а  и  сво б о д ы  и 
тр еб о в ать  о б есп еч ен и я  так и х  во зм о ж н о стей  м о ж н о  то л ьк о  р у к о во д ств у ясь  сво
ими ж е, но  конституционными и н тер есам и . Е сл и  ж е  н аш и  и н тер есы  и  ц ел и  н е 
к о н сти ту ц и о н н ы , -  н ам  п р и д ется  п р етер п еть  н егати в н ы е  п о сл ед стви я  к о н с ти 
ту ц и о н н о го  п р о ти в о д ей ств и я  и  кар аю щ его  и /и л и  к о м п ен си р у ю щ его  в о зд е й 
ствия.

П р аво ту  так о й  и н тер п р етац и и , п о л агаем , вп о л н е  м о ж ет  п о д тв ер д и ть  и  сл е 
д у ю щ и й  ф р агм ен т  и з м о н о гр аф и ч еск о го  тр у д а  В. О. Л учи н а . « С р ед и  и н тер есу 
ю щ и х  н ас  ю р и д и ч еск и х  ф актов  н аи б о л ь ш ее  р асп р о стр ан ен и е  п о л у ч и л и  д ей 
стви я , вы р аж аю щ и е  во л ево е  п о в ед ен и е  су б ъ ек то в  и  и х  со о тн о си м о сть  с т р е б о 
ван и ям и  к о н сти ту ц и о н н ы х  норм . Э то  м о гу т  б ы ть  -  правомерные действия, ак 
к у м у л и р у ю щ и е  со ц и ал ьн у ю  акти в н о сть  су б ъ ек то в  и  о тр аж аю щ и е п р о ц есс  и х
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ц ел еу стр ем л ен н о й  п о зи ти вн о й  д еятел ь н о сти , п о д д ер ж и в аем ы е  и  сти м у л и р у е 
м ы е К о н сти ту ц и ей . В м есте  с тем  это  м о гу т  бы ть и  н еп р аво м ер н ы е  дей стви я , 
со вер ш аем ы е  во п р ек и  к о н сти ту ц и о н н ы м  п р ед п и сан и ям , и  п о это м у  о су ж д аем ы е  
о б щ ество м  и  го су д ар ство м »  [9, с. 129]. И н тер ес  яв л я ется  своего  « ви зи тн о й  к а р 
то ч ко й »  та к и х  д ей ств и й  и  в о п р ед ел ен н ы х  о б сто ятел ь ствах  м о ж ет  п о л у ч ать  са 
м о сто я тел ьн о е  п р ав о у стан ав л и в аю щ ее  зн ачен и е.

И так , п о зи ти вн ы е  д ей ств и я  (п о сту п ки ), а  в о п р ед ел ен н ы х  си ту ац и я  и  б ез
д ей ств и е , н ап р авл ен ы  н а  у д о вл етво р ен и е  и н тер есо в  л и ц а  (су б ъ ек та), н о  ю р и д и 
ч еско е  зн ач ен и е , со д ер ж ан и е , оц ен ка , п р и зн ан и е  и  о б есп еч ен и й  эти х  д ей стви й  
о тсы л аю т  к  р еал и зац и и  су б ъ ек ти в н ы х  п рав , к о то р ы е  суть  к о н к р ети зац и и  ш и р о 
кого  сп ек тр а  во зм о ж н о стей , « со д ер ж ащ и х ся»  (п о тен ц и альн о  су щ и х ) в о бъем е 
и х  ген ер и р у ю щ его  о сн о вн о го  п р а в а  и л и  сво б о д ы , к о то р ы м и  л и ц о  пользуется . 
П р и  это м  п о л ьзо в ан и е  п о л н о м о ч и ям и  д о л ж н о  бы ть к о н сти ту ц и о н н ы м , д л я  того  
ч то б ы  л и ц о  м о гл о  о б о сн о ван н о  р ассч и ты вать  н а  ю р и д и ч еск и  о ф о р м л ен н у ю  
п о д д ер ж к у  го су д ар ство м  (вл астн ы м и  о р ган ам и  и  д о л ж н о стн ы м и  л и ц ам и ) его 
д ей стви й , п р и зн ан и е  его  п р и тязан и й  и  защ и ту  от  н е п р ав о м ер н ы х  п р о ти в о д ей 
стви й  тр еть и х  лиц . Ю р и д и ч еск и м  ф актом  (и  м ар к ёр о м ), к о то р ы й  о б есп еч и в ает  
в о зм о ж н о сть  и ск ать  и  до б и ваться  так о го  п р и зн ан и я  и  защ и ты  (вк л ю ч ая  су д еб 
н о е  о б есп еч ен и е  п р аво п о л ь зо ван и я ), и  в ы сту п а ет  к о н сти ту ц и о н н ы й  ин терес. 
П р и ч ем , п о ск о л ь к у  к о н сти ту ц и о н н ы е  п р а в а  и  сво б о д ы  (а  так ж е  о б язан н о сти ) 
р асп р о стр ан яю тся  и  н а  к о л л ек ти вн ы е  су б ъ ек ты  и  ю р и д и ч еск и е  л и ц а  в то й  м ере , 
в к ак о й  это  н е  п р о ти во р еч и т  п р и р о д е  о сн о вн ы х  п о л н о м о ч и й , п о сто л ьк у  н а  т а 
к и х  л и ц  п р о ец и р у ется  и  тео р ети ч еск ая  м о д ел ь  к о н сти ту ц и о н н о  и н тереса . П р и  
это м  к о н сти ту ц и о н н ы й  и н тер ес  п у б л и ч н о -в л астн ы х  (у п р аво м о ч ен н ы х ) о рган ов  
и  д о л ж н о стн ы х  л и ц  со ед и н яет  в себе  ю р и д и к о -тех н и ч еск и е  о твл еч ен и я  (см ы с
л ы ) так и х  п р ав о в ы х  эл ем ен то в  и  ср ед ств  к ак  ю р и д и ч еск и е  ф акты  и  ю р и д и ч е 
ски е  ф икции .

И н тер ес  сл ед у ет  так ж е  о тл и ч ать  о т  о см ы сл ен н о -в о л ево й  ар ти к у л я ц и и  ц е 
л ей  (н ам ер ен и й ) л и ц а  к ак  су б ъ ек та  п р ав о п о л ь зо в ан и я  (и  к о н к р етн ы х  п р а в о о т 
н ош ен и й ). И  су б ъ ек ти в н о е  п р аво , и  и н тер ес  -  и д еальн ы , но  он и  по  р азн о м у  х а 
р ак тер и зу ю т  связь  (п о тен ц и ал ьн о е  п р и о б щ ен и е) л и ц а  с тем  б л аго м  (ц ен н о 
стью ), к  к о то р о м у  л и ц о  стрем и тся . И н тер ес  во  м н о го м  и р р ац и о н ал ен , э м о ц и о 
н ал ьн о  (п си х о л о ги ч ески ) «о к р аш ен »  и  детерм и н и рован . В  это й  связи  его н ел ьзя  
у п о д о б и ть  даж е м оти ву , к о то р ы й , х о тя  и  в ф ак у л ь тати вн о й  вер си и , в в о д ят  в со 
ставы  н ек о то р ы х  п р о ти в о п р ав н ы х  деяний  (п ресту п лен и й ). И  в к ач еств е  особого  
к о м п о н ен та  и н д и в и д у ал ьн о го  со зн ан и я  (м ен тал и тета) и н тер ес  не м о ж ет  бы ть в 
п о л н о й  м ер е  ю р и д и зи р о ван . П р аво  н е  то л ьк о  не в со сто ян и и  у зн ать  и сти н н ы е  
(« п о д н о го тн ы е» ) и н тер есы  ф и зи ч еско го  л и ц а , но  и  не долж но (не вп р ав е) этого  
делать, п о ск о л ь к у  п о д о б н о е  озн ачал о  бы  п о к у ш ен и е  н а  д у х о вн о -н р авств ен н у ю  
и  п си х о эм о ц и о н ал ьн у ю  авто н о м и ю  л и ч н о сти , ее н и ч ем  не у м ал я ем о е  д о с то и н 
ство. Н ео б х о д и м ая  ю р и д и зац и я  и н тер есо в  п р ед п о л агает  о б ъ екти вн о е  о тв л еч е 
н и е  от  со зн ан и я  и х  н о си тел ей  и  л еги ти м н ы й  к р и тер и й  и д ен ти ф и к ац и и  и  о ц ен 
ки. Н ап р и м ер , н ек о н сти ту ц и о н н ая  заи н тер есо в ан н о сть  в о тн о ш ен и и  о б ъ ек ти в 
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но п р о я в л ен н ы х  и  зая в л я ем ы х  д ей стви й , п р и тязан и й  и  тр еб о в ан и й  м о ж ет  стать 
о сн о ван и ем  и х  к вал и ф и к ац и и  к ак  зл о у п о тр еб л ен и й  правом .

Ш и р о ко  п р и зн ан н о е  ф у н к ц и о н ал ьн о е  « п р и кр еп л ен и е»  су б ъ ек ти в н ы х  и н те 
р есо в  к  су б ъ ек ти в н ы м  п р авам  д л я  ц ел ей  и х  со вм естн о й  р еал и зац и и  (защ и ты ) не 
то л ьк о  в ы зы вает  со м н ен и я  в л о ги к о -м ето д о л о ги ч еск о м  асп екте , но  и  ч р евато  
р и ск ам и  зл о у п о тр еб л ен и й  п р аво м  в ч астн о п р аво в о м  и  п у б л и ч н о -п р ав о в о м  в ы 
раж ен и и . П о к азател ьн ы й  су д еб н ы й  казус  ан ал и зи р у ет , н ап р и м ер , м о л о д о й  а в 
то р , п р и х о д я  в ц ел о м  к  вер н ы м  у м о зак л ю ч ен и ям . Р еч ь  и д ет  о п р о ц ессе , в  р аках  
к о то р о го  и сти ц а  п р о с и л а  в ы д ел и ть  в ее  п о л ьзу  д о л ю  в п р аве  о б щ ей  со б ств ен н о 
сти  н а  квар ти р у , у н асл ед о ван н у ю  сестр ам и  (со со б ств ен н и к ам и ) п о сл е  см ерти  
отца , ссы л аясь  н а  свое  п р еи м у щ ествен н о е  п р аво , п р ед у см о тр ен н о е  ст. 1168 Г К  
РФ . О д н о вр ем ен н о  о н а  п р о с и л а  « взы ск ать  с сам о й  себ я  в п о л ьзу  о тв етч и ц ы  д е 
н еж н у ю  су м м у  в счет  к о м п ен сац и и  у тр ач и в аем о й  доли »  [16, с. 381 -  383]. З а 
м еч ател ьн о , что  суд  п ер во й  и н стан ц и и  эти  тр еб о в ан и я  удовл етво р и л . П р и чем  
р еш аю щ ее  зн ач ен и е  д л я  н его  п о л у ч и л и  два , п р и зн аваем ы е  су д еб н о й  п р ак ти ко й , 
п олож ен и я : вы во д  о зн ач и тел ь н о сти  д о л и  н асл ед н и ка , зая вл яю щ его  о своем  
п р еи м у щ ествен н о м  п р а в а  по  ср авн ен и ю  с д о л ям и  д р у ги х  н асл ед н и к о в  (т. н. 
« н есо р азм ер н о сть  д о л ей » , « м ал о зн ач и тел ьн о сть  доли »  (в  д ан н о м  случае  -  это  
^ ) ,  во -п ер вы х ; вы во д  об  о тсу тстви и  су щ еств ен н о го  и н тер е са  о тветч и ц ы  в п о л ь 
зо в ан и и  вещ ью  (с чем  т а  о ткры то  н е  со гл аш алась , х о тя  и  и м еет  н а  п р аве  со б 
ств ен н о сти  о тд ельн у ю  к вар ти р у ), во -вто р ы х . Т ак и м  об р азо м , суд  «сп о л н а»  и с 
п о л ь зо в ал  р есу р с  су д еб н о го  у см о тр ен и я  п р и  н ал и ч и и  вы р аж ен н о го  к о н ф л и к та  
« заи н тер есо ван н о стей »  сто р о н  и  о тсу тств и и  и н ы х  н о р м ати в н о -п р о ц ессу ал ьн ы х  
п р ед п о сы л о к  д л я  п р и н я ти я  и м ен н о  так о го  реш ен и я. К ассац и о н н ая  и н стан ц и я  
и зм е н и л а  это  р еш ен и е  в части , у к азав , что  и ск л ю ч ен и е  зап и си  о п р аве  со б 
ств ен н и к а  о тветч и ц ы  п р о и зо й д ет  то л ьк о  п о сл е  вы п л аты  ей  со о тв етству ю щ ей  
ком п ен сац и и . П о ск о л ь к у  ж е  и с т и ц а  к о м п ен сац и ю  н е  в ы п л ати л а  и  д аж е  о б ъ ек 
ти вн о  н е  и м е л а  так о й  в о зм о ж н о сти  (суд  п ер во й  и н стан ц и и  п р о и гн о р и р о в ал  
д ан н ы е ф ак ти ч ески е  о б сто ятел ьства ), о тв етч и ц а  в и то ге  о стал ась  с о б ств ен н и 
ко м  сво ей  д оли , с к о то р о й  б ы л  сн ят  арест. «Т аки м  в о т  сп ец и ф и ч еск и м  об разом  
со сто ял ась  защ и та  и н тер есо в  у ч астн и к о в  об щ ей  д о л ев о й  со б ствен н о сти »  [16, 
с. 387]., -  зав ер ш ает  сво ю  статью  автор , и  его  о ч ев и д н ая  и р о н и я  в о тн о ш ен и и  
св ер ш и вш его ся  п р ав о су д и я  ви д и тся  н ам  н аи б о л ее  засл у ж и в аю щ и м  вн и м ан и я  
м ом ен том .

С  п о зи ц и й  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ав о п о н и м ан и я  п раво  есть  к о н сти ту ц и о н н о е  
р еш ен и е  суда. З ащ и ти ть  к о н к у р и р у ю щ и е  ю р и д и ч еск и  зн ач и м ы е  и н тер есы  
м о ж н о  то л ьк о  н а  о сн о ве  и х  п р аво су д н о го  к о н сти ту ц и о н н о го  «взвеш и ван и я» . Н а  
н аш  взгляд , н и  суд  п ер во й  и н стан ц и и , н и  к ассац и о н н ая  и н стан ц и я  так о й  ц ели  
не стави л и  (не  бы ли  в это м  заи н тер есо ван ы ?). С у д  п ер во й  и н стан ц и и , н езав и 
сим о  о т  п о д л и н н ы х  м о ти в о в , п о д о ш ел  к  о к азав ш ем у ся  в его  р асп о р я ж ен и и  « д о 
п о л н и тел ьн о м у »  п р о ц ессу ал ьн о м у  р есу р су  сугуб о  ф о р м ал ьн о , у к азав  в тек сте  
р еш ен и я  д аж е  не н а  б о л ьш у ю  заи н тер есо в ан н о сть , а  н а  « б о л ьш у ю  н у ж д а е 
м ость»  и сти ц ы  в сп о р н о й  кварти ре. К ассац и о н н ая  и н стан ц и я  п р о сто  « гр ам о т
но»  в о сп о л ь зо в ал ась  д о п у щ ен н ы м и  о тсту п л ен и ям и  о т  н о р м  п р о ц ессу ал ьн о го
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зак о н а , о д н о вр ем ен н о , по  сути , со гл аси в ш и сь  с во зм о ж н о стью  су д еб н о 
в л астн о й  « тр ан сф о р м ац и и »  д о л ево го  и н тер е са  о тветч и ц ы  в м атер и ал ьн у ю  к о м 
п ен сац и ю , с р азм ер о м  к о то р о й  она, кстати , так ж е  б ы л а  н е  согласна.

Т ем  сам ы м , м ы  во зв р ащ аем ся  к  к о н сти ту ц и о н н о м у  в о сп р и яти ю  и н тер е са  и 
п р о б л ем е  к о н сти ту ц и о н н о го  п р ав о п о н и м ан и я  в целом . А к ту ал ь н о е  зн ач ен и е  
д л я  п р а в а  и  п р аво су д и я  д о л ж н ы  и м еть  не су б ъ ек ти в н ы е  и н тер есы  к о н к р етн о го  
л и ц а  к ак  так о вы е , а  то  -  к о н сти ту ц и о н н ы  л и  они  и  в к ак о й  «м ере» . Н а  осн ове  
со о тв етству ю щ ей  и д ен ти ф и к ац и и , оц ен ки  и  « взвеш и в ан и я»  стан о в и тся  в о з 
м о ж н ы м  п ер ех о д  к  р еш ен и ю  так и х  важ н ы х  п р ав о п р и м ен и тел ьн ы х  (и  п р ав о су д 
н ы х ) зад а ч  к ак  п р ед у п р еж д ен и е  и  п р ео д о л ен и е  (р азр еш ен и е) к о н ф л и к та  и н т е 
р есо в , а так ж е  н ео б х о д и м о е  п р о ти во д ей стви е  л ю б ы м  ф орм ам  (тех н и к ам  и  сх е
м ам ) зл о у п о тр еб л ен и й  п р аво м , чего  н е  од и н  п о зи ти ви стск и й  п о д х о д  о б есп еч и ть  
не м ож ет. В  это м  к о н тек сте  и  п ер сп ек ти в е  к о н сти ту ц и о н н о й  тео р и и  п р ав а  
п р ед сто и т  о твети ть  н а  м н о го  сл о ж н ы х  во п р о со в , к о то р ы е  н еи зб еж н о  б у д у т  п о 
ставл ен ы  п о  м ер е  п о сл ед о в ател ь н о й  ю р и д и зац и и  в сех  асп ек то в  ч астн о й  и  п у б 
л и ч н о й  ж и зн и , и  без о твето в  н а  к о то р ы е  п ер ех о д  к  р еал ьн о м у  к о н сти ту ц и о н а 
л и зм у  вр яд  л и  возм ож ен .
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ПРОБЛЕМАТИКА ПРИЗНАНИЯ И ПРИВЕДЕНИЯ В ИСПОЛНЕНИЕ 
РЕШЕНИЙ ИНОСТРАННЫХ СУДОВ 

РОССИЙСКИМИ АРБИТРАЖНЫМИ СУДАМИ

И.А. Крусс
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье исследуются вопросы признания и приведения в исполнение решений 
иностранных судов российскими арбитражными судами. Судебная практика пока
зывает, что отсутствие единого представления о публичном порядке как основании 
отказа в признании и приведении в исполнение иностранных судебных решений, 
приводит зачастую к отказу в защите нарушенного или оспариваемого права на 
территории государства исполнения. Необходимо расширение границ действия 
принципа международной вежливости, что способствовало бы укреплению между
народных экономических связей и развитию деловых партнерских отношений. 
Ключевые слова: публичный порядок, принцип международной вежливости, юри
дический статус иностранного лица, порядок рассмотрения заявления о признании 
и приведении в исполнение решения иностранного суда.

В  со о тв етстви и  с ч астью  1 статьи  241 А р б и тр аж н о го  п р о ц ессу ал ьн о го  к о 
д е к с а  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  р еш ен и я  суд о в  и н о стр ан н ы х  го су д ар ств , п р и н я 
ты е  и м и  по  сп о р ам  и  и н ы м  д елам , во зн и к аю щ и м  п р и  о су щ еств л ен и и  п р е д п р и 
н и м ател ь ск о й  и  и н о й  эк о н о м и ч еск о й  д еятел ь н о сти  (и н о стр ан н ы е  суды ), р е ш е 
н и я  тр етей ск и х  суд о в  и  м еж д у н ар о д н ы х  к о м м ер ч еск и х  ар б и тр аж ей , п р и н яты е  
и м и  н а  т ер р и то р и я х  и н о стр ан н ы х  го су д ар ств  по  сп о р ам  и  и н ы м  д елам , в о зн и 
к аю щ и м  п р и  о су щ еств л ен и и  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  и  и н о й  эк о н о м и ч еск о й  д е я 
т ел ь н о сти  (и н о стр ан н ы е  ар б и тр аж н ы е  р еш ен и я), п р и зн аю тся  и  п р и во д я тся  в 
и сп о л н ен и е  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  ар б и тр аж н ы м и  су д ам и , если  п р и зн ан и е  и 
п р и вед ен и е  в и сп о л н ен и е  так и х  р еш ен и й  п р ед у см о тр ен о  м еж д у н ар о д н ы м  д о го 
во р о м  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  и  ф ед ер ал ьн ы м  закон ом . А н ал о ги ч н о е  п рави ло  
со д ер ж и тся  в ст. 409  Г П К  РФ .

П о д  п р и зн ан и ем  р еш ен и й  суд о в  и н о стр ан н о го  го су д ар ств а  п р и н ято  п о н и 
м ать  со гл аси е  с тем , что  акт  и н о стр ан н о го  су д а  сп о со б ен  вы зв ать  ю р и д и ч еск и е  
п о сл ед стви я  в п р ед ел ах  ю р и сд и к ц и и  го с у д а р ств а  п ри зн ан и я . А  п р и вед ен и е  в 
и сп о л н ен и е  р ассм атр и в ается  к ак  «зап уск»  в д ей ств и е  го су д ар ствен н о го  м ех а 
н и зм а  по  о б есп еч ен и ю  и сп о л н ен и я  и н о стр ан н о го  реш ен и я. Д ан н ы й  п о д х о д  
о п р авд ан  тем , что  и сп о л н и тел ь н о е  п р о и зво д ство  я в л я ется  сам о сто я тел ьн о й  с та 
д и ей  ар б и тр аж н о го  проц есса .

В  си лу  статьи  243 А П К  Р Ф  п р и  р ассм о тр ен и и  д е л а  ар б и тр аж н ы й  суд  в су 
д еб н о м  засед ан и и  у стан ав л и в ает  н ал и ч и е  и л и  о тсу тстви е  о сн о ван и й  д л я  п р и 
зн ан и я  и  п р и вед ен и я  в и сп о л н ен и е  р еш ен и я  и н о стр ан н о го  су д а  и  и н о стр ан н о го  
ар б и тр аж н о го  р еш ен и я  п утем  и ссл ед о в ан и я  п р ед став л ен н ы х  в ар б и тр аж н ы й  
суд  д о к азател ьств , о б о сн о ван и я  зая в л ен н ы х  тр еб о в ан и й  и  возр аж ен и й . Т аки м  
об р азо м , р о сси й ск и й  суд  п р о в о д и т  о ткр ы то е  суд еб н о е  засед ан и е  с вы зо во м
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у ч астн и к о в  п р о ц есса , вы сл у ш и в ает  о б ъ я сн ен и я  сторон , и ссл ед у ет  д о к аза те л ь 
ства, но  без п ер есм о тр а  р еш ен и я  и н о стр ан н о го  суда.

Н а  о сн о ван и и  р еш ен и я  и н о стр ан н о го  су д а  и  всту п и вш его  в зак о н н у ю  си лу  
о п р ед ел ен и я  су д а  о п р и н у д и тел ьн о м  и сп о л н ен и и  это го  р еш ен и я  вы д ается  и с 
п о л н и тел ь н ы й  л и ст , к о то р ы й  н ап р ав л яется  ли ц у , в п о л ь зу  к о то р о го  вы н есен о  
это  реш ени е.

О сн о в ан и я  д л я  о тказа  в п р и зн ан и и  и н о стр ан н ы х  су д еб н ы х  и  ар б и тр аж н ы х  
р еш ен и й  зак р еп л ен ы  в ст. 2 44  А П К  Р Ф  и сч ер п ы в аю щ и м  образом .

К а к  сп р авед л и во  у к азы в ае т  И .В . Г еть м ан -П ав л о в а , «в п р ак ти ке  р о сси й ск и х  
су д о в  о б щ ей  ю р и сд и к ц и и  и , о со б ен н о , ар б и тр аж н ы х  суд о в  часто  в стр еч ается  
ссы л к а  н а  п р о ти во р еч и е  п у б л и ч н о м у  п о р яд к у  к ак  н а  о сн о ван и е  о тказа  в и сп о л 
н ен и и  и н о стр ан н о го  реш ен и я . Д ал еко  н е  в с егд а  так и е  ссы л к и  б ы в аю т  о б о сн о 
в ан н ы м и  —  п о н яти е  п у б л и ч н о го  п о р я д к а  то л к у ется  сли ш ко м  ш и р о к о »  [1]. 
З д есь  сл ед у ет  го в о р и ть  о то м , что  и н сти ту т  о го в о р ки  о п у б л и ч н о м  п о р яд ке  
п р и м ен яется  су д ам и  д о статочн о  некорректн о .

В  су д еб н о й  п р ак ти ке  р асп р о стр ан ен о  п о н и м ан и е  п у б л и ч н о го  п о р яд к а , дан
н о е  в одн ом  из И н ф о р м ац и о н н ы х  п и сем  ещ е в 2013  году. Т ак , П р ези д и у м  В ы с 
ш его  А р б и тр аж н о го  С у д а  Р Ф  у к азал  н а  то , что  « п у б л и ч н ы й  п о р я д о к  Р о с с и й 
ско й  Ф ед ер ац и и  о сн о ван  н а  ф у н д ам ен тал ьн ы х  п р аво в ы х  п р и н ц и п ах , кото р ы е  
о б л ад аю т  в ы сш ей  и м п ер ати вн о стью , у н и вер сал ьн о стью , о со б о й  о б щ ествен н о й  
и  п у б л и ч н о й  зн ачи м о стью ... К  так и м  н ач ал ам , в ч астн о сти , о тн о си тся  зап р ет  н а  
со вер ш ен и е  действий , п р ям о  зап р ещ ен н ы х  свер х и м п ер ати в н ы м и  н о р м ам и  з а 
к о н о д ател ь ств а  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  (статья  1192 Г р аж д ан ско го  к о д ек са  Р о с 
си й ск о й  Ф ед ер ац и и  (д алее  - Г К  Р Ф )), если  эти м и  д ей ств и я м и  н ан о си тся  у щ ер б  
су вер ен и тету  и л и  б езо п асн о сти  го су д ар ства , затр аги в аю тся  и н тер есы  б о л ьш и х  
со ц и ал ьн ы х  груп п , н ар у ш аю тся  к о н сти ту ц и о н н ы е  п р ава  и  сво б о д ы  ч астн ы х  
л и ц »  [2]. В м есте  с тем , п р о б л ем ати к а  во п р о са  к ак  р аз-так и  в то м , что  н е т  ч етк о 
го  п р ед став л ен и я  о н аб о р е  о сн о во п о л агаю щ и х  п р и н ц и п о в , н а  к о то р ы х  б ази р у 
ется  « и н сти ту т  о го в о р ки  о п у б л и ч н о м  п орядке» . В  так о м  случае  суд  стан о в и тся  
то л к о в ател ем  зак о н а  и  его  п о зи ц и я  зд есь  оп р ед еляю щ ая . С о гл аси м ся  с м н ен и ем  
Г еть м ан -П ав л о в о й  И .В . о том , что  «в ц ел ях  р азв и ти я  м еж д у н ар о д н о го  со тр у д 
н и ч ества  о го в о р ка  о п у б л и ч н о м  п о р яд к е  в п р о ц ессу ал ьн о м  см ы сл е  долж н а т о л 
к о вать ся  о гр ан и ч и тел ьн о , в со о тв етстви и  с р азъ я сн ен и я м и  вы ш есто я щ и х  су 
дов» [3]. «Т о , к ак и м  о б р азо м  вы сш и е  су д еб н ы е и н стан ц и и  и н тер п р ети р у ю т  и 
р ассм атр и в аю т  п у б л и ч н ы й  п о р я д о к  и  н о р м ы  н еп о ср ед ствен н о го  п р и м ен ен и я  
Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и , м о ж н о  п р и зн ать  п о л о ж и тел ьн ы м  оп ы то м , так  к ак  в су 
д ебн ы х  актах  о тр аж ается  со вр ем ен н ая  д ей ств и тел ьн о сть  и  тек у щ ая  п о л и ти к а  
го су д ар ства»  [4].

Е щ е од н о й  п р о б л ем о й  р ассм атр и в аем о го  и н сти ту та  в и д и тся  п р о ц ед у р а  п р и 
зн ан и я  и  п р и вед ен и е  в и сп о л н ен и е  р еш ен и й  и н о стр ан н ы х  су д о в  в отсу тстви е  
м еж д у н ар о д н о го  договора. В  отл и ч и е  от  гр аж д ан ск о го  п р о ц есса , ар б и тр аж н о е  
су д о п р о и зв о д ство  х ар ак тер и зу ется  н ал и ч и ем  С о гл аш ен и я  стран  С Н Г  от 
2 0 .0 3 .1 9 9 2  «О  п о р яд к е  р азр еш ен и я  сп оров , связан н ы х  с о су щ еств л ен и ем  х о зя й 
ств ен н о й  деятел ьн о сти » , к о то р о е  во  м н о го м  сн и м ает  эту  проб лем у . Т ак ж е,
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р у к о во д ств у ясь  статьей  III К о н в ен ц и и  «О  п р и зн ан и и  и  п р и вед ен и и  в и сп о л н е 
н и е  и н о стр ан н ы х  ар б и тр аж н ы х  р еш ен и й »  (Н ью -Й о р к , 10 .06 .58) « Д о го в ар и в а 
ю щ ееся  Г о су д ар ств о  п р и зн ает  ар б и тр аж н ы е  р еш ен и я  к ак  о б я зател ьн ы е  и  п р и 
в о д и т  и х  в и сп о л н ен и е  в со о тв етстви и  с н ац и о н ал ьн ы м и  п р о ц ессу ал ьн ы м и  
н о р м ам и , н а  у сл о в и ях , и зл о ж ен н ы х  в К о н вен ц и и »  [5]. Н о  зд есь , сл ед у ет  о го в о 
р и ться , что  вы ш еу п о м я н у тая  К о н в ен ц и я  р асп р о стр ан яется  н а  п р и зн ан и е  и  и с 
п о л н ен и е  и н о стр ан н ы х  ар б и тр аж н ы х  (тр етей ски х ) р еш ен и й , а  и х  не о п р авд ан н о  
см еш и ваю т  с р еш ен и ям и  и н о стр ан н ы х  судов. А н ал и з  су д еб н о й  п р ак ти ки  п о к а 
зы вает , что  суды  п о в сем естн о  н а  н ее  ссы л аю тся , в н езав и си м о сти  от  х ар ак тер а  
п р и зн аваем о го  и м и  реш ен и я. К а к  сп р ав ед л и во  зам еч ает  м л ад ш и й  ю р и ст  а д в о 
к атско го  бю ро  «Е го р о в , П у ти н ск и й , А ф ан асьев  и  п ар тн ер ы »  М . В. Б езр у ч ен ко в , 
«сам о е  п еч ал ьн о е , что  это й  п о зи ц и и  п р и д ер ж и в аю тся  не то л ьк о  су д ы  п ер во й  
и н стан ц и и , но  и  вы ш есто я щ и е  су д еб н ы е и н стан ц и и , о ставл яю щ и е  д ан н у ю  
о ш и б к у  без д о л ж н о го  вн и м ан и я»[6 ].

Р о сси й ск ая  Ф ед ер ац и я  я в л я ется  у ч астн и ц ей  л и ш ь н ек о то р ы х  со гл аш ен и й , 
к асаю щ и х ся  взаи м н о го  п р и зн ан и я  и н о стр ан н ы х  р еш ен и й . С о о тветствен н о  для  
н ем ал о го  к о л и ч еств а  стран  п р о ц ед у р а  п р и зн ан и я  и  п р и вед ен и я  в и сп о л н ен и е  
и н о стр ан н ы х  р еш ен и й  до  си х  п о р  о стается  н еу р егу л и р о ван н о й . « Н ап ри м ер , 
А р б и тр аж н ы й  суд  г. М о ск в ы  с п о д о б н о й  м о ти в и р о вк о й  в о п р ед ел ен и и  от  7 с е н 
т яб р я  2 0 1 4  г  о тказал  в у д о в л етв о р ен и и  зая вл ен и я , у к азав  н а  о тсу тстви е  м еж д у  
Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и ей  и  С Ш А  д о го в о р а  о п о р я д к е  взаи м н о го  и сп о л н ен и я  р е 
ш ен и й  го су д ар ств ен н ы х  судов»  [7]. О д н ако  по  д р у ги м  д елам  ар б и тр аж н ы е  су 
д ы  н е  т а к  к атего р и ч н ы  и  и сх о д ят  и з п р и н ц и п а  м еж д у н ар о д н о й  взаи м н о сти , 
п р и зн авая  и  и сп о л н яя  зар у б еж н ы е  реш ен и я. П р ед ставл яется , что  зак о н о д ател ь 
н о е  зак р еп л ен и е  п р и н ц и п а  м еж д у н ар о д н о й  веж л и во сти  сей час  н ео б х о д и м о  к ак  
ни когда . В  со вр ем ен н о м  со сто ян и и  м еж д у н ар о д н ы х  эк о н о м и ч еск и х  о тн о ш ен и й  
и  связей  важ н ы м  связу ю щ и м  и  о б ъ ед и н яю щ и м  п р аво п о р яд к и  звен о м  м о ж ет  
стать  и н сти ту т  взаи м н о сти .

З аявл ен и е  о п р и зн ан и и  и  п р и вед ен и и  в и сп о л н ен и е  р еш ен и я  и н о стр ан н о го  
су д а  и  и н о стр ан н о го  ар б и тр аж н о го  р еш ен и я  п о д ается  сто р о н о й  в сп о р е , в  п о л ь 
зу  к о то р о й  со сто ял о сь  р еш ен и е  (взы скател ь), в  ар б и тр аж н ы й  суд  су б ъ ек та  Р о с 
си й ск о й  Ф ед ер ац и и  по  м есту  н ах о ж д ен и я  и л и  м есту  ж и тел ь ств а  д о л ж н и к а  л и 
бо, если  м есто  н ах о ж д ен и я  и л и  м есто  ж и т е л ь ст в а  д о л ж н и к а  н еи зв естн о , по  м е 
сту  н ах о ж д ен и я  и м у щ еств а  д о лж н и ка . О но р ассм атр и в ается  су д ьей  ед и н о ли чн о  
в срок , не п р евы ш аю щ и й  т р ех  м есяц ев  со д н я  п о сту п л ен и я  зая в л ен и я  в ар б и т
р аж н ы й  суд  (ст. 243 А П К  РФ ).

Т ак и м  о б р азо м , засл у ж и в аю т  вн и м ан и я  к ак  сам  п о р я д о к  р ассм о тр ен и я  за я в 
л ен и я  о п р и зн ан и и  и  п р и вед ен и и  в и сп о л н ен и е  р еш ен и я  и н о стр ан н о го  суда, так  
и  у стан о в л ен и е  ю р и д и ч еск о го  статус  л и ц а , о б р ащ аю щ его ся  в ар б и тр аж н ы й  суд 
РФ . П о д  ю р и д и ч еск и м  стату со м  и н о стр ан н о го  л и ц а , у ч аству ю щ его  в деле , п о 
н и м ается  об ъ ем  п р аво сп о со б н о сти  и  д еесп о со б н о сти  и н о стр ан н о го  лиц а. В  
м еж д у н ар о д н о м  гр аж д ан ск о м  п р о ц ессе  он  о п р ед ел я ется  по  л и ч н о м у  закону . 
Ю р и д и ч еск и й  статус  и н о стр ан н о й  о р ган и зац и и  о п р ед ел я ется  по  п р аву  стран ы , 
гд е  у ч р еж д ен о  ю р и д и ч еск о е  л и ц о , о р ган и зац и я , не яв л я ю щ ая ся  ю р и д и ч еск и м
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л и ц о м  по  и н о стр ан н о м у  п р аву , если  и н о е  н е  п р ед у см о тр ен о  н о р м ам и  ф ед е
р альн о го  зак о н а  (ст.ст. 1202, 1203 Г К  РФ ). Ю р и д и ч еск и й  статус  и н о стр ан н о го  
гр аж д ан и н а , зан и м аю щ его ся  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сть ю  без о б р азо 
ван и я  ю р и д и ч еск о го  л и ц а , о п р ед ел я ется  по  п р аву  то й  стр ан ы , где он  зар е ги 
стр и р о ван  к ак  и н д и в и д у ал ьн ы й  п р ед п р и н и м ател ь , л и б о  стр ан ы  о сн о вн о го  м е 
с та  о су щ еств л ен и я  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  (ст. 1201 Г К  РФ ).

Ю р и д и ч еск и й  статус  и н о стр ан н о го  ю р и д и ч еск о го  л и ц а  п о д тв ер ж д ается , как  
п р ави л о , вы п и ск о й  и з о ф и ц и ал ьн о го  то р го в о го  р е ес тр а  стр ан ы  п рои схож д ен и я . 
«П р и  у стан о в л ен и и  ю р и д и ч еск о го  стату са  и н о стр ан н о го  л и ц а  суд  м о ж ет  так ж е  
п р и н и м ать  во вн и м ан и е  о ткр ы ту ю  и н ф о р м ац и ю  в сети  « И н тер н ет» , р а зм ещ ен 
н ую  н а  о ф и ц и ал ь н ы х  сай тах  у п о л н о м о ч ен н ы х  и н о стр ан н ы х  ор ган о в  по  р е ги 
стр ац и и  ю р и д и ч еск и х  л и ц  и  со д ер ж ащ у ю  свед ен и я  о р еги стр ац и и  ю р и д и ч еск и х  
л и ц »  [8].

Т ак и м  об р азо м , у стан о в л ен и е  ю р и д и ч еск о го  стату са  в зы ск ател я  и  д о л ж н и к а  
по  д елам  о п р и зн ан и и  и  п р и вед ен и и  в и сп о л н ен и е  р еш ен и й  и н о стр ан н ы х  судов  
важ н о  д л я  о п р ед ел ен и я  ю р и сд и к ц и и  ар б и тр аж н ы х  суд о в  Р Ф  п о  р ассм о тр ен и ю  
со о тв етству ю щ и х  заявл ен и й . Н о  п р и  это м  н еи зм ен н ы м  к р и тер и ем  о стается  х а 
р актер  дела , у к азы в аю щ и й  н а  о тн есен и е  р ассм о тр ен и я  д е л а  к  ю р и сд и к ц и и  ар 
б и тр аж н о го  суда. В  к ач естве  су д еб н о го  п р и м ер а  о б р ати м ся  к  делу , н а х о д и в ш е 
м у ся  н а  р ассм о тр ен и и  в ар б и тр аж н о м  суде И р к у тск о й  о б л асти  [9].

И н д и в и д у ал ь н ы й  п р ед п р и н и м ател ь  Ж у м ан о в  У зд ен б ай  о б р ати л ся  в суд  с 
зая в л ен и ем  о п р и зн ан и и  и  п р и вед ен и и  в и сп о л н ен и е  р еш ен и я  ар б и тр аж н о го  су 
д а  г. А с т ан а  и  и сп о л н и тел ьн о го  л и с т а  о взы ск ан и и  с Ф ар аф о н о в а  Д .С . 
1825 177,46 тен ге . М еж д у  сто р о н ам и  бы л  зак л ю ч ен  д о го в о р  п о став ки , одн ако  
д о л ж н и к  не и сп о л н и л  н ад л еж ащ и м  о б р азо м  о б я зан н о сти  по  оп л ате  товара. Р е 
ш ен и ем  ар б и тр аж н о го  су д а  г. А с т ан а  в п о л ь зу  п р ед п р и н и м ател я  в зы с к ан а  з а 
д о л ж ен н о сть  п о  договору . К а к  у см атр и в ается  из м атер и ал о в  д ела , д о л ж н и к  не 
я в л я ется  п р ед п р и н и м ател ем , вм есте  с тем , д е ятел ь н о сть  зая в и т е л я  н о си т  п р е д 
п р и н и м ател ь ск и й  х ар ак тер , и  д о го в о р  так ж е  и м еет  п р ед п р и н и м ател ь ск у ю  цель. 
Ф ар аф о н о в  Д .С . в свою  о ч ер ед ь , яв л я ясь  гр аж д ан и н о м  Р Ф , п р о ж и в ает  в г. Ш е- 
л ех о в е  И р к у тск о й  области . С о о тветствен н о  п о д су д н о сть  д е л а  о п р ед елен а , в е р 
но. Р у к о в о д ств у я сь  ст. 7 у п о м я н у то го  ран ее  С о гл аш ен и я  стран  С Н Г  от 
2 0 .0 3 .1 9 9 2  «О  п о р яд к е  р азр еш ен и я  сп оров , связан н ы х  с о су щ еств л ен и ем  х о зя й 
ств ен н о й  д еятел ь н о сти » , « го су д ар ств а  - у ч астн и к и  С о д р у ж еств а  Н езав и си м ы х  
Г о су д ар ств  взаи м н о  п р и зн аю т  и  и сп о л н яю т  в сту п и вш и е  в зак о н н у ю  си л у  р е ш е 
н и я  к о м п етен тн ы х  судов. Р еш ен и я , вы н есен н ы е  к о м п етен тн ы м и  су д ам и  одн ого  
го су д ар ств а  -  у ч астн и к а  С о д р у ж еств а  Н езав и си м ы х  Г о су д ар ств , п о д л еж ат  и с 
п о л н ен и ю  н а  тер р и то р и и  д р у ги х  го су д ар ств  -  у ч астн и к о в  С о д р у ж еств а  Н е зав и 
си м ы х  Г о су д ар ств »  [10]. В  это м  случае  р о сси й ск и й  суд  р ассм о тр ел  зая вл ен и е  в 
о тсу тстви и  сторон , что  н е  зап р ещ ен о  н аш и м  зак о н о д ател ьство м . Н о  н а  п р а к ти 
ке и н о гд а  в о зн и к аю т  си ту ац и и , к о гд а  р о сси й ск о м у  су д у  н ео б х о д и м о  п р и вести  
в и сп о л н ен и е  р еш ен и е  и н о стр ан н о го  суда, к о то р о е  бы ло  п р и н ято  по  п р о ц ессу 
альн о м у  п о р я д к у  зар у б еж н о го  го су д ар ств а  без в ы зо в а  у ч астн и ко в . К а к  в так о м  
случае  д о л ж ен  п о сту п и ть  суд , сто л к н у в ш и сь  с х о д атай ств о м  об и сп о л н ен и и
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р еш ен и я  в Р оссии . В ы х о д о м  из со зд авш ей ся  си ту ац и и  ви д и тся  в ан ал и зе  н орм  
зар у б еж н о го  п р о ц ессу ал ьн о го  зак о н о д ател ьства . Т ак , у ч астн и к ам  п р о ц ес са  «как  
п о к азы вает  опы т, д о стато ч н о  п р ед стави ть  и зв л еч ен и е  и з п р о ц ессу ал ьн о го  зак о 
н о д ател ь ств а  и н о стр ан н о го  го су д ар ств а  с н о тар и ал ьн о  зав ер ен н ы м  п ер ево д о м »  
[11].
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
«КОЛОНИАЛЬНЫХ ВОЙСК»

В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ

Т.В. Кувырченкова
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье анализируется значение «колониальных войск», выступающих в каче
стве вспомогательных вооруженных сил Франции, во Второй мировой войне; 
определяется их правовой статус в качестве одного из участников вооруженных 
конфликтов.
Ключевые слова: колониальные войска, вооруженные конфликты, Вторая ми
ровая война, участники вооруженных конфликтов, марокканские гумьеры, воен
но-этнические вооруженные группы.

В  п о сл ед н ее  вр ем я  п о я в л яю тся  п у б л и к ац и и , п о свя щ ен н ы е  и ссл ед о ван и ям  
у ч асти я  « к о л о н и ал ьн ы х  вой ск»  в П ер в о й  и  В то р о й  м и р о в ы х  вой нах . Э ти  р а б о 
ты  в о сн о вн о м  ан ал и зи р у ю т  у к азан н ы х  у ч астн и к о в  в о о р у ж ен н ы х  к о н ф л и к то в  в 
и сто р и ч еск о й  п лоскости . К р о м е  это го , в  о теч ествен н о й  и сто р и ч еск о й  науке  
ср авн и тельн о  н ем н о го  п у б л и к ац и й  по  д ан н о й  тем е , в о сн о вн о м  б олее  активно  
р ассм атр и в аю т  э то т  во п р о с  ф р ан ц у зски е  и ссл ед о вател и . Н о  и  во  Ф р ан ц и и  
н ач и н ая  то л ьк о  с к о н ц а  п р о ш л о го  в е к а  о со зн ал и  важ н о сть  и зу ч ен и я  к о л о н и ал ь 
ного  п р о ш л о го  и  у ч асти я  « к о л о н и ал ьн ы х  вой ск»  в м и р о в ы х  вой нах .

И н тер ес  к  это й  тем е  в о теч ествен н о й  н ауке  в о зн и к  ср авн и тел ьн о  н ед авн о , и 
н ек о то р ы е  авто р ы  в сво и х  р аб о тах  п ы таю тся  о п р ед ели ть  зн ач ен и е  у ч асти я  « к о 
л о н и ал ь н ы х  вой ск»  д л я  всео б щ ей  п о б ед ы , к ак  в П ер в о й  м и р о в о й  во й н е , так  и 
во  В то р о й  м и р о во й  войне.

В  д а н н о й  р а б о т е  п р е д п р и н я т а  п о п ы т к а  о п р е д е л е н и я  з н а ч е н и я  « ф р а н ц у з 
с к и х  к о л о н и а л ь н ы х  в о й с к »  в м и р о в ы х  в о й н а х  (в  п е р в у ю  о ч е р е д ь  во  В т о р о й  
м и р о в о й  в о й н е ) , и  и х  п р а в о в о г о  с т а т у с а  в к а ч е с т в е  у ч а с т н и к о в  в о о р у ж е н 
н ы х  к о н ф л и к т о в . О б о зн а ч е н и е  т е р м и н а  « к о л о н и а л ь н ы е  в о й с к а »  д а е т с я  в 
с л о в а р я х . Т ак , с л о в а р ь  и с т о р и ч е с к и х  т е р м и н о в  о п р е д е л я е т  к о л о н и а л ь н ы е  
в о й с к а  к а к  в о и н с к и е  ф о р м и р о в а н и я  в к о л о н и я х , с л у ж и в ш и е  д л я  п о д д е р ж а 
н и я  г о с п о д с т в а  г о с у д а р с т в -м е т р о п о л и й  и  п о д а в л е н и я  н а ц и о н а л ь н о  - 
о с в о б о д и т е л ь н ы х  д в и ж е н и й  м е с т н о г о  н а с е л е н и я . Т ак  ж е  н а з ы в а л и  в о й с к а , 
ф о р м и р о в а в ш и е с я  в к о л о н и я х  д л я  у ч а с т и я  в б о я х  П е р в о й  и  В т о р о й  м и р о в ы х  
в о й н  [2]. Б о л ь ш а я  с о в е т с к а я  э н ц и к л о п е д и я  о п р е д е л я е т  к о л о н и а л ь н ы е  в о й с к а  
к а к  в о и н с к и е  ф о р м и р о в а н и я  и  о р г а н и за ц и и  в о о р у ж е н н ы х  с и л  к а п и т а л и с т и 
ч е с к и х  г о с у д а р с т в , с л у ж а щ и е  д л я  п о д д е р ж а н и я  г о с п о д с т в а  к о л о н и з а т о р о в  и 
п о д а в л е н и я  н а ц и о н а л ь н о -о с в о б о д и т е л ь н о г о  д в и ж е н и я  в к о л о н и я х  и  з а в и с и 
м ы х  стр а н а х . К .в . к о м п л е к т у ю т с я  в м е т р о п о л и я х  п у т е м  п р и з ы в а  н а  о с н о в е  
в о и н с к о й  п о в и н н о с т и , в е р б о в к и  с в о и х  и  и н о с т р а н н ы х  д о б р о в о л ь ц е в , а  т а к 
ж е  н а б о р о м  е в р о п е й ц е в , п р о ж и в а ю щ и х  в к о л о н и я х , и  н е к о т о р ы х  к а т е г о р и й  
м е с т н о г о  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я . К о м а н д н ы й  с о с т а в , к а к  п р а в и л о , к о м п л е к т у 
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е т с я  и з  к о л о н и з а т о р о в  и  л и ш ь  в н е б о л ь ш о й  с те п е н и  и  т о л ь к о  н а  н и зш и е  
д о л ж н о с т и  -  и з  к о р е н н о го  н а с е л е н и я  к о л о н и й  [3].

Ф р ан ц и я  -  это  стран а , к о то р ая  акти вн о  и с п о л ь зо в ал а  « к о л о н и ал ьн ы е  в о й 
ска»  н а  тер р и то р и и  А ф р и к ан ск о го  к о н ти н ен та , гд е  п р о х о д и л и  во ен н ы е  д е й 
стви я , а  так ж е  Е вроп ы . П р и ч ем  Ф р ан ц и я  у ж е  во в р е м ен а  П ер в о й  м и р о в о й  в о й 
н ы  п р ак ти к о в ал а  у ч асти е  аф р и к ан ск и х  в о ен н ы х  н а  евр о п ей ско м  к он ти н ен те. В  
п ер и о д  В то р о й  м и р о в о й  в о й н ы  э то т  о п ы т  Ф р ан ц и и  о к азал ся  б есц ен н ы м  и  н ар о 
д ы  А ф р и к и  вн есл и  о п р ед ел ен н ы х  вк л ад  в р азгр о м  ф аш и стск и х  зах ватч и ко в .

У ч асти е  « к о л о н и ал ьн ы х  вой ск»  во В то р о й  м и р о в о й  во й н е  о казало  так ж е  
вл и ян и е  вп о сл ед стви и  и  н а  п о д ъ ем  н ац и о н ал ьн о -о св о б о д и тел ь н о го  д в и ж ен и я  и 
р асп ад  к о л о н и ал ьн о й  систем ы . Д л я  ж и тел ей  А ф р и к и  во ен н ая  сл у ж б а  п о зв о л и л а  
п о л у ч и ть  б о л ьш о й  во ен н ы й  и  п р о ф есси о н ал ьн ы й  о п ы т, так  к ак  они  б ы л и  не 
то л ьк о  со л д атам и  во  вр ем я  во ен н ы х  д ей стви й , но  так ж е  и  ш о ф ер ам и , тех н и к а 
м и , строи телям и .

С и стем а  к о м п л ек то в ан и я  в о й ск  б ы л а  так о ва , что  п о зв о л я л а  п р и  н ео б х о д и 
м о сти  б ы стро  п о д ави ть  в о зм о ж н о е  вн езап н о е  вы сту п л ен и е  аф р и к ан ск и х  солдат. 
О сн о в а  -  это  п р и н ц и п  о р ган и зац и и  п ех о тн ы х  п о л к о в  п о д  к о м ан д о ван и ем  оф и- 
ц ер о в-евр о п ей ц ев . В  к ач естве  р яд о во го  со став а  в так и х  п о л к ах  сл у ж и л и  к ак  к о 
р ен н о е  н асел ен и е  А ф р и к и , т ак  и  европ ей ц ы . Ф о р м и р о вал и сь  и  кавал ер и й ски е  
полки . И м ел и сь  и  сп ец и ал ьн ы е, н ап р и м ер , м ар о к к ан ск и е  части , но  о н и  так ж е  
н ах о д и л и сь  п о д  к о м ан д о ван и ем  ф р ан ц у зск и х  оф ицеров.
Н аб о р  в « ко л о н и ал ьн ы е  во й ска»  о сн о вы вал ся  н а  о п р ед ел ен н ы х  п р и н ц и п ах : 
д о б р о в о л ь н о сть , ср о чн о сть , о гр ан и ч ен н о сть  н аб и р аем о го  к о н ти н ген та  (с у ч е 
то м  р о ста , во зр аста , со сто ян и я  здоровья). C  1912 г. в о й ск а  стали  так ж е  н а б и 
р ать ся  по  п ри зы ву . Е щ е до  П ер во й  м и р о в о й  в о й н ы  Ф р ан ц и я  с ц ел ью  п р и в л еч е 
н и я  к о р ен н о го  н асел ен и я  в « к о л о н и ал ьн ы е  во й ска»  п р ед л агал а  и м  х о р о ш ее  д е 
н еж н о е  со д ер ж ан и е , б есп л атн о е  п и тан и е , ф орм у , п ен си ю  п о сл е  в ы х о д а  в о т 
ставк у  и  т.д. [8, с.18].

Д о н ач ал а  В то р о й  м и р о в о й  во й н ы  сф о р м и р о в ан н ы й  к о н ти н ген т  « к о л о н и 
ал ь н ы х  вой ск»  Ф р ан ц и и  р азм ещ ал ся  не то л ьк о  н а  тер р и то р и и  аф р и к ан ско го  
к о н ти н ен та , но  и  н а  тер р и то р и и  сам ого  ф р ан ц у зск о го  госу д ар ства . П о сл е  н ач а 
л а  во й н ы  в 1939 г. ч и сло  ту зем ц ев  во ф р ан ц у зск и х  в о о р у ж ен н ы х  си л ах  у в е л и 
чилось . Э то  бы ли  алж и р ц ы , ту н и сц ы , м ар о к к ан ц ы  и  др.

К а к  сч и таю т  н ек о то р ы е  авто р ы  [7] вк л ад  в п о б ед у  во м н о ги х  в о о р у ж ен н ы х  
к о н ф л и к тах  б ы л  в н есен  эти м и  этн и ч еск и м и  гр у п п ам и , в к о то р ы х  м о д ел и  п о в е 
д ен и я  скл ад ы вал и сь  в у сл о в и я х  д л и тел ьн о го  во ен н о го  п р о ти во сто ян и я . Н а п р и 
м ер , гум ьеры . Т ак  к ак  р азл и ч н ы е  этн и ч еск и е  гр у п п ы  ч асто  д о стато ч н о  д олго  
н ах о д и л и сь  в со сто ян и и  в о ен н о й  о п асн о сти , то  го то вясь  к  так о м у  в ер о ятн о м у  
р азв и ти ю  со б ы ти й , в к р и ти ч еск и й  м о м ен т  они  м о гл и  д ать  м о щ н ы й  о тп о р  врагу , 
п о это м у  ф р ан ц у зск и е  р екр у ты  так ж е  и сп о л ь зо в ал и  эту  х ар ак тер н у ю  о со б ен 
н о сть  аф р и к ан ско го  ко н ти н ген та . Е сть  и  п л ем ен а  с ч етк о й  в о ен н о й  сп ец и ал и за 
ц и ей  -  н ап р и м ер  «берберы » . М ар о к к ан ск и е  солд аты , и сп о л ь зо в ав ш и еся  во 
всп о м о гател ь н ы х  п о д р азд ел ен и ях  ф р ан ц у зск о й  ар м и и  в п ер и о д  с 1908 по 
1946 гг., п о л у ч и л и  н азван и е  гу м ь ер ы  от ар аб ско го  сл о в а  «гум » - «стоять» . О ни
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п р и н и м ал и  у ч асти е  во  В то р о й  м и р о в о й  во й н е  п р о ти в  и тал ьян ск и х  в о й ск  в Л и 
ви и  (1940), н ем ец к и х  в Т у н и се  (1 942-1943). Н о  во  вр ем я  вто р ж ен и я  в И тал и ю  
(1 9 4 3 -1 9 4 5 ) гу м ьер ы , со вер ш и л и  р яд  акто в  н аси л и я  в о тн о ш ен и и  м и р н о го  н а се 
лен и я . В  и сто р и ч еск о й  л и тер ату р е  И тал и и  п ер и о д  с к о н ц а  м ая  1943 го д а  по  м ай  
1945 го д а  ч асто  и м ен у ется  g ^ r r a  al fem m in ile  -  « в о й н а  с ж ен щ и н ам и » . И т а 
л ья н ск и е  и сто р и к и  н азы в аю т  эти  зв е р ств а  m aro ссh in а te  -  п р о и зво д н о е  от  н а зв а 
н и я  р о д и н ы  н аси л ьн и к о в , х о тя  сп р ав ед л и во сти  р ад и  сл ед у ет  о тм ети ть , что  э т 
н и ч еск и  гу м ьер ы  н е  и м ел и  н и как о го  о тн о ш ен и я  к  м ар о к к ан ск и м  арабам , а  я в 
л ял и сь  б ер б ер ам и , и м ев ш и м и  со б ствен н у ю  и д ен ти ч н о сть  [7, с. 31 -32 ]. О  зв е р 
ств а  м ар о к к ан ск и х  гу м ь ер о в  б ы л  вп о сл ед ств и и  сн ят  и зв естн ы й  и тал ьян ск и й  
ф и льм  « Д ве  ж ен щ и н ы » . М ар о к к ан ск и е  гу м ь ер ы  ч ащ е  всего  и сп о л ь зо в ал и сь  д ля  
р азв ед ы вател ьн о й  д еятел ь н о сти  в го р н о й  м естн о сти  в С евер н о й  И тал и и , в Г  ер- 
м ан и и  (п р и  п р о р ы ве  « л и н и и  З и гф ри да»). О н и  м у ж ествен н о  во евали  в составе  
ф р ан ц у зск и х  вой ск , но  в то ж е  вр ем я  со вер ш ал и  н аси л и я , ж есто к и е  у б и й ств а  
(о тр езал и  у  вр аго в  уш и , го л о в ы , н о сы ), у н и ч то ж ал и  м и р н о е  н асел ен и е  И тали и , 
зан и м ал и сь  м ар о д ер ство м . П о  сви д етел ьствам  о ч ев и д ц ев  и  со б р ан н ы м  д ан н ы м  
в о б л астях  Л ац и о  и  Т о ск ан а  эти м и  «во й н ам и »  б ы л и  и зн аси л о в ан ы  около  60 000 
ж ен щ и н  [9].

О ф и ц и альн о  и  о ткр ы то  17 и ю л я  1945 г. в  С ен ате  С Ш А  в ы сту п и л  сен атор  
Д ж ей м с  И стл ен д , к о то р ы й  о су д и л  звер ства , со вер ш ен н ы е  гу м ь ер ам и  и  п ри звал  
н ак азать  и х  з а  со вер ш ен н ы е  во ен н ы е п ресту п л ен и я . Н о  н и  С Ш А , н и  В е л и к о 
б р и тан и я  н е  п о сч и тал и  н у ж н ы м  во зб у ж д ать  у го л о в н ы е  д е л а  и  п р и вл ек ать  в и 
н о в н ы х  к  ответствен н о сти . 1 авгу ста  1947 го д а  и тал ьян ск и е  вл асти  н ап р ави ли  
н о ту  п р о те ста  ф р ан ц у зск и м  вл астям  о н ео б х о д и м о сти  п р и вл еч ен и я  к  о твет 
ств ен н о сти  л и ц , со вер ш и вш и х  во ен н ы е п р есту п л ен и я . Н о  Ф р ан ц и я  д о л ж н ы м  
о б р азо м  не о тр еаги р о в ал а  н а  докум ен т. Э то т  во п р о с  п о д н и м ал ся  так ж е  в 
1951 г., в  1993 г., в 2011 г., н о  р езу л ь тат  т о т  ж е. Д о  н асто ящ его  вр ем ен и  это т  
во п р о с  н е  о б су ж д ается  н и  н а  у р о в н е  м и р о во го  со о б щ еств а , н и  н а  у р о вн е  Е в р о 
сою за, н и  н а  у р о вн е  м еж д у н ар о д н ы х  о тн о ш ен и й  м еж д у  го су д ар ствам и . Х о тя  
д ей ств и я  м ар о к к ан ск и х  гу м ьер о в  я в л я ю тся  во ен н ы м и  п р есту п л ен и ям и , и  все 
л и ц а , и х  со вер ш и вш и е, д о л ж н ы  н ести  у го л о в н у ю  ответствен н о сть .

П р ав о в о й  статус  у ч астн и к о в  в о о р у ж ен н ы х  к о н ф л и к то в  зав и с и т  о т  р о л и  ф и 
зи ч ес к и х  л и ц  в в о о р у ж ен н о м  к о н ф л и кте , степ ен и , и н тен си вн о сти  и  х ар ак тер е  
и х  у части я . Т р ад и ц и о н н о  в сех  ф и зи ч еск и х  л и ц , н ах о д ящ и х ся  в зо н е  к о н ф ли кта , 
д ел я т  н а  у ч астн и к о в  в о о р у ж ен н о го  к о н ф л и к та  и  гр аж д ан ск о е  н аселен и е . С  у ч е 
то м  и  в зав и си м о сти  о т  степ ен и  у ч асти я  в б о евы х  д ей ств и я х  и  х ар ак тер а  в ы 
п о л н яем ы х  п р и  это м  за д а ч  в м еж д у н ар о д н о -п р ав о в о й  д о к тр и н е  сло ж и лась  
у сто й ч и в ая  к о н ц еп ц и я  о д ел ен и и  у ч астн и к о в  во о р у ж ен н ы х  к о н ф л и к то в  н а  две 
б о л ьш и е  категори и : к о м б атан то в  (ср аж аю щ и х ся ) и  н ек о м б атан то в  (н еср аж аю 
щ и х ся  и л и  "н ево ю ю щ и х ") [5, с. 49]. Э то т  п р и н ц и п  о сн о ван  н а  м еж д у н ар о д н ы х  
норм ах: IV  Г аагск о й  к о н вен ц и и  1907 г. и  Ж е н е в ск и х  к о н вен ц и й  о защ и те  ж ер тв  
во й н ы  1949 г. К  к о м б атан там  со о тв етствен н о  о тн о сят  л и ч н ы й  со став  р е гу л я р 
н ы х  во о р у ж ен н ы х  сил, о п о л ч ен и е , д о б р о в о л ь ч еск и е  о тр яд ы  (о н и  м о гу т  вх о д и ть  
л и б о  н е  вх о д и ть  в со став  р егу л яр н ы х  в о о р у ж ен н ы х  сил), л и ч н ы й  состав  о р ган и 
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зо в ан н ы х  д ви ж ен и й  со п р о ти в л ен и я , п ар ти зан ы  и  т.д . Т ак и м  о б р азо м , м ож н о  
п р ед п о л о ж и ть , что  с то ч к и  зр ен и я  н о р м  м еж д у н ар о д н о го  гу м ан и тар н о го  п р ава  
« к о л о н и ал ьн ы е  во й ск а» , сф о р м и р о в ан н ы е  к ак  всп о м о гател ь н ы й  к о н ти н ген т  в о 
о р у ж ен н ы х  сил  м етр о п о ли и , о тн о сятся  к  к атего р и и  к о м б атан то в  и  о б л ад аю т 
в сем и  п р авам и  эти х  у ч астн и к о в  в о о р у ж ен н ы х  ко н ф ли кто в . Н о , н а  н аш  взгляд , 
и м ею т  н ек о то р ы е  о со б ен н о сти , п о зв о л я ю щ и е  вы д ел и ть  и х  в о тд ел ь н у ю  гр у п п у  
к ом б атан тов .

Т ак о й  сп особ  ф о р м и р о ван и я  во о р у ж ен н ы х  сил  с п р и вл еч ен и ем  и н о стр ан 
н ы х  во й ск  и м еет  и сто р и ч еск и е  корни . Н ап р и м ер , леги о н ер ы . В  С л о вар е  и с т о 
р и ч еск и х  тер м и н о в  о н и  о п р ед ел ен ы  к ак  о сн о вн ая  о р ган и зац и о н н ая  и  т ак т и ч е 
ская  ед и н и ц а  ар м и и  Д р ев н его  Р и м а  ч и сл ен н о стью  от 4 ,5  до  10 ты с. человек . 
С о сто я л а  и з м ан и п у л  и  ту р м , а  с сер ед и н ы  I в. до  н. э. из когорт. Н азван и е  « Л е
ги он »  в X V I— X IX  вв. и м ел и  р азл и ч н ы е  во и н ски е  ф о р м и р о ван и я  во Ф р ан ц и и , 
В ел и к о б р и тан и и , Г ер м ан и и , Р осси и . Т о ж е  слово  в р у сск о м  счете  о зн ачал о  
100 ты сяч . В  ш и р о к о м  зн ач ен и и  —  о ч ен ь  м н ого , н есм етн о е  к о ли ч еств о  [2]. 
П о л ь ск и е  л еги о н ы  - д о б р о в о л ь ч еск и е  о тр яд ы  п о л яко в , со сто яв ш и е  н а  ф р ан ц у з
ско й  во ен н о й  слу ж б е  в п ер и о д  1797— 1801 гг. Н ек о то р ы е  авто р ы  и сп о л ь зу ю т  
д л я  и х  х ар ак тер и сти к и  тер м и н  « н аем н и к и » , « н аем н ы е во й ска»  [6, c. 15-31], что 
п р о ти в о р еч и т  н о р м ам  м еж д у н ар о д н о го  гу м ан и тар н о го  права.

Ч ем  ж е о тл и ч ается  п р аво в о е  п о л о ж ен и е  так о го  у ч ас тн и к а  во о р у ж ен н о го  
к о н ф л и кта , к ак  « к о л о н и ал ьн ы е  во й ск а» ?  И х  н ел ьзя  о тн ести  к  наем н и кам . 
С  то ч к и  зр ен и я  м еж д у н ар о д н ы х  н о р м  « н аем н и к  -  это  л ю б о е  л и ц о , которое:
a) сп ец и ал ьн о  зав ер б о в ан о  н а  м есте  и л и  з а  гр ан и ц ей  д л я  то го , ч то б ы  ср аж аться  
в в о о р у ж ен н о м  ко н ф ли кте ;
b ) ф ак ти ч ески  п р и н и м ает  н еп о ср ед ствен н о е  у ч асти е  в во ен н ы х  д ей стви ях ;
c) п р и н и м ает  у ч асти е  в во ен н ы х  д ей ств и ях , р у к о во д ств у ясь  гл авн ы м  об разом  
ж ел ан и ем  п о л у ч и ть  л и ч н у ю  вы го д у , и  к о то р о м у  в д е й ств и тел ь н о сти  обещ ан о  
сто р о н о й  и л и  по  п о р у ч ен и ю  сто р о н ы , н ах о д ящ ей ся  в к о н ф л и к те  м атер и ал ьн о е  
в о зн агр аж д ен и е , су щ еств ен н о  п р евы ш аю щ ее  в о зн агр аж д ен и е , о б ещ ан н о е  или  
в ы п л ач и в аем о е  к о м б атан там  так о го  ж е  р а н га  и  ф у н кц и й , вх о д я щ и м  в ли ч н ы й  
со став  в о о р у ж ен н ы х  си л  д ан н о й  сторон ы ;
d) не я в л я ется  н и  гр аж д ан и н о м  сто р о н ы , н ах о д ящ ей ся  в к о н ф л и кте , н и  л и ц о м , 
п о сто ян н о  п р о ж и ваю щ и м  н а  тер р и то р и и , к о н тр о л и р у ем о й  сто р о н о й , н ах о д я 
щ ей ся  в ко н ф ли кте ;
e) не вх о д и т  в л и ч н ы й  со став  во о р у ж ен н ы х  сил  сто р о н ы , н ах о д ящ ей ся  в к о н 
ф ли кте; и
f) не п о сл ан о  го су д ар ство м , к о то р о е  не я в л я ется  сто р о н о й , н ах о д ящ ей ся  в к о н 
ф ли кте , д л я  вы п о л н ен и я  о ф и ц и ал ь н ы х  о б язан н о стей  в к ач естве  л и ц а , в х о д я щ е
го  в со став  его  в о о р у ж ен н ы х  сил»  [1, с. 259]. Т о  есть  н аем н и к  р ассм атр и в ает  
в о о р у ж ен н ы й  к о н ф л и к т  к ак  сф ер у  св о и х  л и ч н ы х  и н тер есо в  и  д о л ж ен  отвечать  
тем  п р и зн акам , к ак и е  о п р ед ел ен ы  Ж ен ев ск и м и  к о н вен ц и я м и  и  Д о п о л н и тел ь 
н ы м  П р о то к о л о м  I к  Ж ен евск и м  к о н вен ц и я м  1949 г. Х о тя  в п о сл ед н ее  вр ем я  
п о я в л яется  р яд  у ч астн и к о в , о б л ад аю щ и х  о со б ен н о стям и , п о зв о л я ю щ и м и  д и ф 
ф ер ен ц и р о вать  и х  в о тд ельн у ю  гр у п п у  (н ап р и м ер , Ч В К ), д а  и  к атего р и я  «н аем -
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ни к»  так ж е  п р етер п ев ает  и зм ен ен и я  и  не о твеч ает  всем  п р и зн акам , о б о зн ач ен 
н ы м  в Д о п о л н и тел ьн о м  П р о то к о л е  I к  Ж ен ев ск и м  к о н вен ц и я м  1949 г.

Ч то  ж е  к асается  « к о л о н и ал ьн ы х  во й ск» , то  о н и  не яв л я ю тся  н аем н ы м и  в о й 
скам и , и х  н ел ьзя  о тн ести  к  д о б р о в о л ь ч еск и м  о тр яд ам , д ви ж ен и ям  со п р о ти в л е
н и я , о н и  и м ею т  н ек о то р ы е  сво й ства , о тл и ч аю щ и е  и х  о т  р егу л яр н ы х  в о й ск  м ет 
р оп оли и . Э та  сп ец и ф и к а  п р о я ви л ась  и  в си стем е  к о м п л ек то ван и я  во й ск  (н ап р и 
м ер , п р и н ц и п  д о б р о в о л ь н о сти  о сн о вы вал ся  н а  х о р о ш ем  д ен еж н о м  со д ер ж ан и и , 
б есп л атн о м  п и тан и и , п ен си и  п осл е  в ы х о д а  в о тстав к у  и  т .д ., а  н е  н а  и д ео л о ги 
ч еск и х  у б еж д ен и ях ), и  в п р и н ц и п ах  о р ган и зац и и  (н ап р и м ер , ч асти  н ах о д и л и сь  
п о д  к о м ан д о ван и ем  ф р ан ц у зск и х  оф и ц еров). В  то ж е  вр ем я  о н и  сы гр ал и  о гр о м 
н ую  р о л ь  в п о б ед е  то й  арм и и , н а  сто р о н е  к о то р о й  воевали . И  к ак  п о л агаю т  н е 
к о то р ы е  авто р ы  п р ев р ащ ал и сь  в ак то р а  м еж д у н ар о д н ы х  о тн ош ен и й . « П р ев р а 
щ ен и е  зн ач и тел ь н ы х  во ен н ы х  сил , со сто ящ и х  п р еи м у щ ествен н о  из п р ед став и 
тел ей  во ен н о -этн и ч еск и х  о б щ н о стей , в ак то р а  м еж д у н ар о д н ы х  о тн о ш ен и й  в о з
м о ж н о  бы ло  л и ш ь в п ер и о д  о б о стр ен и я  ф аз во о р у ж ен н ы х  к о н ф л и к то в , к о гд а  
так и е  ф о р м и р о ван и я , во -п ер в ы х , о б есп еч и в ал и  б о ево й  п ер ев ес  сто р о н ы , от 
и м ен и  к о то р о й  о н и  вы сту п ал и , во -в то р ы х , д р у ги е  акторы , вк л ю ч ая  вер х о вн о е  
к о м ан д о ван и е , тер я л и  у п р авл ен и е  к о н к р етн о й  во ен н о й  о п ер ац и ей  и л и  ж е  д о б 
р о во л ьн о  о тд авал и  ее в р асп о р я ж ен и е  так и х  отрядов . Э ти  д в а  у сл о в и я  п р и д а в а 
л и  во ен н о -этн и ч еск и м  гр у п п ам  к ач ества , п р и су щ и е  акто р ам  м еж д у н ар о д н ы х  
о тн ош ен и й . Н о  в о тл и ч и е  о т  д р у ги х  акто р о в , так о е  п о л о ж ен и е  бы ло  вр ем ен н ы м  
и  п р ек р ащ ал ась  с п р ек р ащ ен и ем  во ен н о й  ко м п ан и и »  [7, с. 33-34].

В  то ж е  вр ем я  в о ен н о -этн и ч еск и е  гр у п п ы , в ч астн о сти  «б ер б ер ы »  (п о л у ч и в 
ш и е н азван и е  « м ар о к к ан ск и е  гу м ь ер ы » ) о тл и ч ал и сь  во и н ствен н о стью . О д н ако  
д л я  ф р ан ц у зск и х  ген ер ал о в  важ н ее  бы ло и х  у м ен и е  вы ж и вать  в б о евы х  у с л о в и 
ях. Э то  п р и вело  к  н есп о со б н о сти  к о н тр о л и р о в ать  сво и х  п о д ч и н ен н ы х  и  к  п р е 
сту п н ы м  д ей ств и ям  « к о л о н и ал ьн ы х  вой ск» . « М ар о к кан ски е  гу м ьер ы »  не п о 
н есл и  сп р ав ед л и во е  н ак азан и е  з а  свои  б есчи н ства . В ы го р аж и в ая  со р атн и ко в  
п о  к о ал и ц и и , н и  В ел и к о б р и тан и я , н и  С Ш А , не п о сч и тал и  н у ж н ы м  и н и ц и и р о 
вать  р ассл ед о в ан и е  в о тн о ш ен и и  в х о д и вш его  в со став  ф р ан ц у зск о й  ар м и и  м а 
р о к кан ско го  п о д р азд ел ен и я  [4, c. 135-136]. В  это м  п р о яви л ась  п о л и ти к а  д в о й 
н ы х  стандартов: со вер ш и вш и е  м еж д у н ар о д н ы е  у го л о в н ы е  п р есту п л ен и я  п р е д 
стави тел и  п о б еж д ен н о й  сто р о н ы  п о н есл и  засл у ж ен н о е  н ак азан и е  и  п р и вл еч ен ы  
Н ю р н б ер гск и м  тр и б у н ал о м  к  о тветствен н о сти , а  п р ед став и тел и  п о б ед и вш ей  
сто р о н ы  з а  со вер ш ен н ы е зл о д ея н и я  н е  п о н есл и  н и как о го  н аказан и я . Ф р ан ц у з
ски е  вл асти  н е  р ассм атр и в ал и  и х  д ей ств и я  в к ач естве  п р есту п н ы х , х о тя  о тв ет 
ств ен н о сть  д л я  н и х  д о л ж н а  б ы л а  н асту п и ть  в р ам к ах  н ац и о н ал ьн о го  зак о н о д а 
тел ьства , к ак  к о м б атан то в , со вер ш и вш и х  во ен н ы е  п р есту п л ен и я , о тл и ч аю щ и е
ся особ ой  ж есто ко стью .

Т ак и м  об р азо м , р ассм о тр ев  п р аво в о е  п о л о ж ен и е  « ф р ан ц у зск и х  к о л о н и ал ь 
н ы х  во й ск» , м о ж н о  п о л агать , что  оно  и м еет  сп ец и ф и к у , п о зв о л я ю щ у ю  в ы д е 
л и ть  и х  в о тд ельн у ю  гр у п п у  у ч астн и к о в  в о о р у ж ен н ы х  кон ф ли ктов .
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СООТНОШЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ И ЧАСТНЫХ ИНТЕРЕСОВ 
В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА

А.А. Сладкова
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся 
при взаимодействии участников внешнеэкономической деятельности и тамо
женных органов. Целью научной работы является рассмотрение некоторых ас
пектов соотношения публичных и частных интересов в таможенной сфере. На 
основе общелогических методов исследования были выявлены вопросы, по ко
торым чаще всего пересекаются интересы таможенных органов и декларантов. 
Ключевые слова: классификация товаров, таможенная декларация на товары, 
таможенные органы, таможенный представитель.

Н а  там о ж ен н ы е  о р ган ы  во зл о ж ен ы  ф ун кц и и  п о  о б есп еч ен и ю  н ац и о н ал ьн о й  
и  эк о н о м и ч еск о й  б езо п асн о сти  страны . П р и  это м  к о н тр о л ьн ы е  ф у н к ц и и  так  или  
и н ач е  связан ы  с в зи м ан и ем  там о ж ен н ы х  п латеж ей . У ч астн и к и  в н еш н еэк о н о м и 
ч еск о й  д еятел ь н о сти  (д алее  -  В Э Д ) заи н тер есо в ан ы  в у к о р ен н о м  и  у п р о щ ен н о м  
со вер ш ен и и  там о ж ен н ы х  о п ер ац и й , а  так ж е  м и н и м ал ь н ы х  ф и н ан со вы х  зат р а 
тах , связан н ы х  в о сн о вн о м  с у п л ато й  там о ж ен н ы х  п о ш л и н , н ал о го в , и  сб о р о в  за  
р азм ещ ен и е  то вар о в  н а  ск л ад ах  вр ем ен н о го  х р ан ен и я  в слу ч ае  п р о в ед ен и я  т а 
м о ж ен н о го  к о н тр о л я  до  вы п у ск а  товаров . П о это м у  д л я  сф ер ы  там о ж ен н о го  д е 
л а  х ар ак тер н о  сто л к н о в ен и е  п у б л и ч н ы х  и  ч астн ы х  и н тер есо в , к о то р о е  п р и во д и т  
к  во зн и к н о вен и ю  споров.

П о  п о л о ж ен и я м  гл авы  51 Ф ед ер ал ьн о го  зак о н а  от  0 3 .0 8 .2 0 1 8  г. №  289  «О  
там о ж ен н о м  р егу л и р о в ан и и  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  и  о вн есен и и  и зм ен ен и й  в 
о тд ел ьн ы е  зак о н о д ател ь н ы е  акты  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и »  (д алее  -  Ф З №  289) 
[2] р азр еш ен и е  сп оров , во зн и к аю щ и х  из там о ж ен н ы х  п р аво о тн о ш ен и й , м о ж ет  
п р о и сх о д и ть  в ад м и н и стр ати вн о м  и  (и ли ) су д еб н о м  п о р яд ке. П р и  и с п о л ь зо в а 
н и и  ад м и н и стр ати вн о го  п о р я д к а  д ек л ар ан т  м о ж ет  о б р ати ться  с со о тв етству ю 
щ и м  п и сьм ен н ы м  зая в л ен и ем  в в ы ш есто я щ и й  там о ж ен н ы й  орган . В  си лу  того , 
что  от  и м ен и  и  п о р у ч ен и ю  д ек л ар ан та  в там о ж ен н ы х  п р ав о о тн о ш ен и ях  м о ж ет  
у ч аств о в ать  там о ж ен н ы й  п р ед стави тел ь , то  и  он  у п о л н о м о ч ен  вы сту п ать  в 
сп о р н ы х  си ту ац и ях  с там о ж ен н ы м  органом . О д н ако  н ео б х о д и м о  у ч и ты в ать , что 
п р и  п о д ач е  ж ал о б ы  там о ж ен н ы й  п р ед стави тел ь  д о л ж ен  п о д тв ер д и ть  сво и  п о л 
н о м о ч и я  и  д о к азать  свое  о тн о ш ен и е  к  р ассм атр и в аем о м у  спору , п р ед о став и в  
д о го во р  об  ок азан и и  у с л у г  там о ж ен н о го  п р ед стави тел я  с о п р ед ел ен н ы м  д е к л а 
рантом .

Н ео б х о д и м о  о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  то , что  там о ж ен н ы й  п р ед стави тел ь  н есет  
со ли д ар н у ю  о тветствен н о сть  с д ек л ар ан то м  п о  у п л ате  там о ж ен н ы х  п латеж ей . 
О д н ако  в со о тв етстви и  с п. 7 ст. 346  Ф З №  289  если  д ек л ар ан т  п р ед о став и л  т а 
м о ж ен н о м у  п р ед стави тел ю  п о д д ел ьн ы е  д о к у м ен ты , н а  осн о ве  к о то р ы х  т а м о 
ж ен н ы й  п р ед стави тел ь  зап о л н яет  там о ж ен н у ю  д екл ар ац и ю , п р и  это м  т ам о ж е н 
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н ы й  п р ед стави тел ь  не зн ал  и  н е  д о л ж ен  б ы л  зн ать  о н езак о н н о сти  п ер ем ещ ен и я  
то в ар о в  ч ерез там о ж ен н у ю  гр ан и ц у  Е А Э С , что  б у д ет  у стан о в л ен о  реш ен и ем  
су д а  и л и  там о ж ен н о го  орган а , он  о сво б о ж д ается  от  о б язан н о сти  по  у п л ате  т а 
м о ж ен н ы х  п латеж ей .

Н а  о ф и ц и ал ьн о й  сай те  Ф ед ер ал ьн о й  там о ж ен н о й  слу ж б ы  Р о сси и  (д алее  -  
Ф Т С  Р о сси и ) р а зм ещ ен  и н тер есн ы й  п р и м ер  п о  р ассм о тр ен и ю  ж ал о б ы , в к о то 
ро й  зая в и тел ь  п р о си л  п р и зн ать  н еп р аво м ер н ы м и  дей стви я там о ж ен н о го  о р ган а  
по  н ап р ав л ен и ю  у вед о м л ен и й  о не у п л ач ен н ы х  в у стан о в л ен н ы й  ср о к  су м м ах  
там о ж ен н ы х  п л атеж ей , п о ск о л ьку , п о  его  м н ен и ю , он  к ак  там о ж ен н ы й  п р ед ста 
ви тел ь  долж ен  б ы ть  о сво б о ж д ен  от  о б язан н о сти  по  у п л ате  там о ж ен н ы х  п л а т е 
ж ей  в связи  с тем , что  он  п р и  п о д ач е  декларац и й  н а  то вар ы , не зн а л  и  не долж ен  
б ы л  зн ать  о н езак о н н о сти  п ер ем ещ ен и я  то в ар о в  ч ер ез  там о ж ен н у ю  гр ан и ц у  
Е А Э С , т а к  к ак  о р и ги н ал ы  сер ти ф и к ато в  о п р о и сх о ж д ен и и  то вар о в  п ер ед ав а 
л и сь  в там о ж ен н ы й  ор ган  во д и тел ям и  т р ан сп о р тн ы х  к о м п ан и й  н еп о ср ед ств ен 
но  п р и  зав ер ш ен и и  п р о ц ед у р ы  там о ж ен н о го  тр ан зи та , а п о д го то вк а  деклараци й  
н а  т о в ар ы  о су щ еств л я л ась  сп ец и ал и стам и  там о ж ен н о го  п р ед стави тел я  н а  о сн о 
ван и и  к о п и й  то в ар о со п р о в о д и тел ьн ы х  д о к у м ен то в  [6].

В  у к азан н о м  случае  Ф Т С  Р о сси и  о тк азал а  зая в и тел ю  в р ассм о тр ен и и  ж а л о 
бы  в си лу  то го , что  о б язател ьн ы м  у сл о в и ем  в о зм о ж н о сти  н еи сп о л н ен и я  о б я 
зан н о сти  по  у п л ате  там о ж ен н ы х  п л атеж ей  там о ж ен н ы м  п р ед став и тел ем  я в л я ет 
ся  п о д тв ер ж д ен и е  о тсу тстви я  ви н ы  л и ц а , к о то р ая  у стан ав л и в ается  со о тв ет 
ству ю щ и м  р еш ен и ем  суда  и л и  там о ж ен н о го  о р ган а  в со о тв етстви и  с п р ед о став 
л ен н ы м и  зак о н о д ател ь ств о м  п о л н о м о ч и ям и  по  р ассм о тр ен и ю  у го л о в н ы х  и ли  
ад м и н и стр ати вн ы х  дел. П о л о ж ен и я  ч. 1 ст. 298  Ф З №  28 9  со д ер ж ат  зак р ы ты й  
п ер еч ен ь  свед ен и й , п о д л еж ащ и х  у к азан и ю  в р еш ен и и  по  ж ал о б е , в  чи сло  к о то 
р ы х  не вх о д я т  о б сто ятел ьства , сви д етел ьству ю щ и е  об о тсу тстви и  л и б о  н ал и ч и и  
вины .

Т ам о ж ен н ы й  п р ед стави тел ь  я в л я я сь  п р о ф есси о н ал ьн ы м  у ч астн и к о в  В Э Д , 
о б л ад ает  зн ан и я м и  и  вл ад еет  н авы к ам и  по  со вер ш ен и ю  там о ж ен н ы х  оп ерац и й , 
п о это м у  долж ен  п р о в ер ять  свед ен и я , к о то р ы е  со д ер ж атся  в со о тв етству ю щ и х  
р еестр ах , н ап р и м ер , в ед и н о м  р еестр е  в ы д ан н ы х  сер ти ф и к ато в  со о тв етстви я  и 
зар еги стр и р о в ан н ы х  д екларац и й  о со о тв етстви и  н а  и н ф о р м ац и о н н о м  п о р тал е  
Е А Э С  [7] и  в э л ек тр о н н ы х  р еестр ах  н а  сай те  Ф ед ер ал ьн о й  слу ж б ы  по  ак к р ед и 
тац и и  (Р о сак к р ед и тац и я) [8], а так ж е  п р ави л ьн о  п о д б и р ать  к л асси ф и к ац и о н н ы й  
к о д  в со о тв етстви и  с Е д и н о й  то вар н о й  н о м ен к л ату р о й  в н еш н еэк о н о м и ч еск о й  
д еятел ь н о сти  Е в р ази й ск о го  эк о н о м и ч еск о го  со ю за  (д алее  -  Т Н  В Э Д  Е А Э С ) [1], 
р ассч и ты вать  там о ж ен н у ю  сто и м о сть  и  там о ж ен н ы е  платеж и . П о это м у , д е я 
тел ь н о сть  там о ж ен н о го  п р ед стави тел я  в аж н а  и  н ео б х о д и м а  к ак  для декларанта , 
т а к  и  д л я  там о ж ен н о го  органа. В ед ь , о б р ащ аясь  к  у сл у гам  там о ж ен н о го  п р е д 
стави тел я , д екларан т  долж ен  б ы ть  у вер ен , что  все  там о ж ен н ы е  о п ер ац и и  будут  
со вер ш ен ы  п рави льн о . Т ам о ж ен н ы й  ж е ор ган  вк л ю ч ает  в р еестр  там о ж ен н ы х  
п р ед стави тел ей  то л ьк о  те  ю р и д и ч еск и е  л и ц а , к о то р ы е  в ы п о л н я т  тр еб о в ан и я  и 
у сл о в и я , у стан о в л ен н ы е  н ад н ац и о н ал ьн ы м  зак о н о д ател ь ств о м  Е вр ази й ско го  
эк о н о м и ч еск о го  сою за  (д алее  -  Е А Э С ) и  н ац и о н ал ьн ы м  зак о н о д ател ь ств о м  РФ .
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П ер ем ещ ен и е  то в ар о в  ч ерез там о ж ен н у ю  гр ан и ц у  Е А Э С  п р ед п о л агает  и х  
д ек л ар и р о ван и е  и  у п л ату  там о ж ен н ы х  п латеж ей . В  сво ю  о ч ер ед ь , д е к л ар и р о в а 
н и е  п о ср ед ство м  зап о л н ен и я  эл ек тр о н н о й  там о ж ен н о й  д ек л ар ац и и  н а  то вар  
(д алее  -  Д Т ) о зн ач ает  зая вл ен и е  так и х  свед ен и й  о то вар е , к о то р ы е  в п о сл ед 
стви и  п о в л и яю т  н а  р азм ер  п о д л еж ащ и х  у п л ате  там о ж ен н ы х  п о ш л и н  и  н ал о го в , 
п р и м ен ен и е  зап р ето в  и  о гр ан и ч ен и й . П о  это й  п р и ч и н е  у ч астн и к и  В Э Д  м о гу т  
у к азы в ать  в д ек л ар ац и и  н еп о л н ы е  и л и  н евер н ы е  д ан н ы е о товаре.

Н ап р и м ер , н а  осн о ве  у к азан н ы х  в гр аф е  31 Д Т  х ар ак тер и сти к  т о в а р а  (со 
став , н азн ач ен и е , о б л асть  п р и м ен ен и я , р азм ер , к о м п л ек тн о сть , и  д р .) о п р ед ел я 
ется  к л асси ф и к ац и о н н ы й  код , ф и к си р у ем ы й  в гр аф е  33 Д Т. В  сво ю  о ч ер ед ь , от  
к л асси ф и к ац и о н н о го  к о д а  зав и си т  став к а  там о ж ен н о й  сто и м о сти , к о то р ая  у к а 
зы в а етс я  в гр аф е 47  Д Т. П р и  п р о вер к е  д ек л ар ац и и  там о ж ен н ы й  и н сп ек то р  п р о 
в ер яет  д о сто вер н о сть  зая в л ен н ы х  д ек л ар ан то м  св ед ен и й  о товаре. П р и стал ьн о е  
вн и м ан и е  и н сп ек то р а  б у д ет  о б р ащ ен о  к  гр аф ам  31, 33 и  47  Д Т , если  коду  Т Н  
В Э Д  Е А Э С  со о тв етству ет  н у л евая  став к а  вв о зн о й  п ош ли н ы .

В  случае  п р о в ер к и  к л асси ф и к ац и о н н о го  к о д а  важ н ы м  м о м ен то м  яв л я ется  
со о тв етстви е  свед ен и й  о то вар е , заф и к си р о в ан н ы х  в Д Т , р еал ьн ы м  х а р ак тер и 
сти кам  п ер ем ещ аем о го  т о в а р а  и  о стал ьн ы м  к о м м ер ч еск и м  д о к у м ен там  н а  это  
товар . Н ап р и м ер , в д ек л ар ац и и  зая в л ен  то в ар  -  п ар к етн ая  д о с к а  и з б ам б у к а  с 
ко д о м  Т Н  В Э Д  Е А Э С  4409  21 000  0, к о то р о м у  со о тв етству ет  с тав к а  вво зн о й  
там о ж ен н о й  п о ш л и н ы  в р азм ер е  8% . В  р езу л ьтате  к о н тр о л я  б у д ет  вы явл ен о , 
что  н а  сам о м  д еле  п ер ем ещ аю тся  п ар к етн ы е  д о ски  и з дуба. Т о гд а  и зм ен яется  
к о д  н а  4 4 0 7  91 310 0, к о то р о м у  со о тв етству ет  с тав к а  вво зн о й  там о ж ен н о й  п о 
ш л и н ы  в р азм ер е  10%.

Н аи б о л ь ш ей  ч асто то й  в о зн и к н о вен и я  и  сл о ж н о стью  о тл и ч аю тся  т ам о ж е н 
н ы е  сп о р ы  по  в о п р о сам  к л асси ф и к ац и и  товаров . П р и  это м  у ч астн и к и  В Э Д  
п р ед п о ч тен и е  о тд аю т р азр еш ен и ю  так и х  сп оров  в су д еб н о м  п орядке.

В  си лу  то го , что  б о л ьш и н ств о  у ч астн и к о в  В Э Д  яв л я ю тся  ю р и д и ч еск и м и  
л и ц ам и , к о то р ы е  п ер ем ещ аю т  то в ар ы  ч ерез там о ж ен н у ю  гр ан и ц у  в к о м м ер ч е 
ск и х  ц елях , то  там о ж ен н ы е  сп о р ы  р азр еш аю тся  в ар б и тр аж н ы х  судах.

Н ео б х о д и м о  п о м н и ть , что  по  п р ави л ам  А р б и тр аж н о го  п р о ц ессу ал ьн о го  к о 
д е к с а  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  (д алее  -  А П К  Р Ф ) [3] о б я зан н о сть  д о к азы в ан и я  по 
д елам , в о зн и к аю щ и х  и з п у б л и ч н ы х  п р аво о тн о ш ен и й , л еж и т  н а  там о ж ен н о м  о р 
гане. И  в зн ач и тел ь н о м  к о л и ч еств е  д ел  там о ж ен н ы й  о р ган  не м о ж ет  д о к азать , 
п о ч ем у  ж е п о зи ц и я  д ек л ар ан т  я в л я ется  неверн ой . Н ап р и м ер , « о ц ен и в  п р ед став 
л ен н ы е  д о к азател ьств а  по  п р ави л ам  гл авы  7 А П К  Р Ф , су д ы  п ер во й  и  ап ел л яц и 
о н н о й  и н стан ц и й  сд ел ал и  вы в о д  о п р аво м ер н о сти  к ласси ф и к ац и и  д екл ар ан то м  
вв езен н о го  т о в а р а  по  зая в л ен н о м у  и м  коду , п о сч и тав , что  там о ж н я  не д о к азал а  
о б о сн о ван н о сть  о тн есен и я  сп о р н о го  т о в а р а  к  и н о й  то вар н о й  п о зи ц и и  Т Н  В Э Д  
Е А Э С , с чем  со гл аси л ся  суд  о круга»  [5].

О тч асти  п р о и гр ы ш  там о ж ен н о го  о р ган а  связан  с тем , что  сло ж н о  соб рать  
все  н ео б х о д и м ы е  к о м м ер ч ески е  д о к у м ен ты , так  как  то в ар  п р и о б р етал ся  в д р у 
гом  госу д ар стве . Т акж е  сп о р ы  по  к ласси ф и к ац и и  то в ар о в  о тл и ч аю тся  сл о ж н о 
стью  п о стр о ен и я  сам о й  Т Н  В Э Д , су б ъ ек ти в н ы м  п о д х о д о м  к  то л к о в ан и ю  о сн о в 
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н ы х  п р ави л  и н тер п р етац и и  и  н ео б х о д и м о стью  п о л у ч ен и я  сп ец и ал ьн ы х  зн ан и й  
по  р азл и ч н ы м  катего р и ям  товаров .

В  н асто ящ ее  вр ем я  акти вн о  и сп о л ь зу ется  авто м ати ч еск ая  р еги стр ац и я  т а 
м о ж ен н ы х  д ек л ар ац и й  и  ав то м ати ч еск и й  вы п у ск  то вар о в , к о гд а  не тр еб у ется  
у ч асти е  д о л ж н о стн о го  л и ц а  там о ж ен н о го  органа. П р и  авто м ати ч еск о м  вы п у ске  
то в ар о в  к о м п ью тер н ая  п р о гр ам м а  п р о в ер я ет  все  свед ен и я  о то вар е , н ап р и м ер , 
ср авн и в ает  вес  то вар а , у к азан н о го  в д ек л ар ац и и  с весо м  в и н во й се  и  у п ак о в о ч 
н о м  л и сте , а  так ж е  с ф ак ти ч ески м  весо м  так о го  т о в а р а  и  п р и н и м ает  р еш ен и е  о 
зап р о се  д о п о л н и тел ь н ы х  д о к у м ен то в , свед ен и й  и л и  о там о ж ен н о м  досм отре.

Т ак и м  об р азо м , и зв еч н ая  п р о б л е м а  сто л к н о в ен и я  п у б л и ч н ы х  и  ч астн ы х  и н 
тер есо в  в там о ж ен н о й  сф ере  о тч асти  р еш ается  за  счет  п р и м ен ен и я  и н ф о р м ац и 
о н н ы х  тех н о л о ги й , во зл агая  о тветствен н о сть  за  п р и н яти е  р еш ен и й  п о  вы п у ску  
то в ар о в  н а  и ск у сств ен н ы й  и н тел л ек т , а  так ж е  за  счет  п р о ф есси о н ал ьн о й  д е я 
т ел ь н о сти  там о ж ен н ы х  п р ед стави тел ей , к о то р ы е  д о р о ж ат  сво ей  р еп у тац и ей  и 
н ах о ж д ен и ем  в р еестр е  Ф Т С  Р осси и . П р и вл еч ен и е  д ек л ар ан то м  к  со вер ш ен и ю  
там о ж ен н ы х  о п ер ац и й  там о ж ен н о го  п р ед став и тел я  яв л я ется  о п р ед ел ен н о й  га 
р ан ти ей  п р ави л ь н о сти  зап о л н ен и я  там о ж ен н о й  д ек л ар ац и и  и  п о л н о й , сво ев р е 
м ен н о й  у п л аты  там о ж ен н ы х  п латеж ей .

Д л я  д ек л ар ан то в  так ж е  акту альн ы м  о стается  со х р ан ен и е  р еп у тац и и , т а к  как  
там о ж ен н ы м и  о р ган ам и  п р и м ен яется  си стем а  к атего р и р о в ан и я  у ч астн и ко в  
В Э Д , к о гд а  д ек л ар ан ты  р азд ел яю тся  по  сек то р ам  (кр асн ы й , ж ел ты й , зел ен ы й ) в 
зав и си м о сти  от  степ ен и  и х  д о б р о со вестн о сти , что  вл и яет  н а  р еж и м  и  степ ен ь  
там о ж ен н о го  кон троля.
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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА КРЕСТЬЯНСТВА 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ В 1901-1913 ГОДАХ

С.Н. Смирнов
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Рассматриваются содержание и результаты изменения правового статуса рос
сийского крестьянства в контексте модернизации системы правовых статусов 
человека в Российской империи в начале XX в.
Ключевые слова: крестьянство, Россия, модернизация, конституция, аграрная 
реформа П.А. Столыпина, правовой статус человека, сословие.

К р естья н ство , сам ая  м н о го ч и сл ен н ая  стр ата  р о сси й ск о го  о б щ еств а  н ач ал а  
X X  в., тр ад и ц и о н н о  п р и в л ек а л а  к  себе  вн и м ан и е  о теч ествен н ы х  и  зар у б еж н ы х  
и ссл ед о вател ей . В м есте  с тем  вп л о ть  до  н асто ящ его  вр ем ен и  и м ею тся  д о с та 
то ч н о  важ н ы е  сю ж еты , о ставш и еся  н а  п ер и ф ер и и  н ау ч н о го  вн и м ан и я , п реж д е  
всего  -  в и сто р и к о -п р аво во й  науке. Н асто я щ ая  р а б о т а  п р ед став л яет  собой  п о 
п ы тк у  р ассм о тр ен и я  эт и х  сю ж етов .

К а к  это  не п о к аж ется  п ар ад о ксал ьн ы м , н о  к  н ач ал у  р ассм атр и в аем о го  и с т о 
р и ч еск о го  п е р и о д а  кр естьян ств о  в п р аво в о м  о тн о ш ен и и , в к ач естве  сосл о ви я  
сел ьск и х  о б ы вателей , п р ед ставл ял о  со б о й  н аи б о л ее  к о н со л и д и р о в ан н у ю  часть  
р о сси й ск о го  общ ества . П о сл е  к р естьян ск о й  р еф о р м ы  1861 г. и  со п у тств у ю щ и х  
ей  и зм ен ен и й  п р аво в о го  п о л о ж ен и я  р азл и ч н ы х  гр у п п  р о сси й ск и х  кр естьян , 
у ш л и  в п р о ш л о е  б ы лы е р азл и ч и я  п р аво в о го  стату са  эт и х  групп. В се  к р е с т ь я н 
ство  Р о сси и  к  н ач ал у  X X  в. п р ед ставл ял о  со б о й  ед и н ое  со сл о ви е  без су щ е
ств ен н ы х  « вн у тр ен н и х »  п р аво в ы х  разли чи й . Э то о б сто ятел ьство  бы ло  особ ен н о  
зам етн ы м  н а  ф оне со х р ан я вш его ся  д ел ен и я  д во р я н ско го  со сл о ви я  н а  п о то м 
ств ен н ы х  и  л и ч н ы х  д во р ян , н а  ф оне ч асти ч н о  со х р ан я вш ей ся  д р о б н о сти  со сл о 
ви я  го р о д ск и х  об ы вателей . Р а зл и ч и я  в о б ъ ем е  п р аво м о ч и й  (если  н е  п р и н и м ать  
во  вн и м ан и е  к о н ф есси о н ал ь н ы й , ген д ер н ы й , во зр астн о й  асп ек ты ) и м ел и сь  в 
к р естьян ск о й  среде, гл авн ы м  образом , в со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о й  сф ере  и 
о п р ед ел я л и сь  п реж д е  всего  о тн о ш ен и ям и  зем л ев л ад ен и я  и  зем л еп о л ьзо ван и я .

В м есте  с тем , со сл о вн ы й  статус  к р есть я н ств а  х а р ак тер и зо в ал ся  н а и м е н ь 
ш и м  о б ъ ем о м  п р ав  и  н аи б о л ь ш и м  к о л и ч еств о м  о гр ан и ч ен и й  по  ср авн ен и ю  с 
со сл о вн ы м  стату со м  тр ех  д р у ги х  со сл о ви й  Р осси и . П е р в ы х  тр и н ад ц ать  л е т  д в а 
д ц ато го  сто л ети я  стали  в р ем ен ем  к о р ен н ы х  и зм ен ен и й  в п р аво в о м  п о л о ж ен и и  
р о сси й ск о го  к р естьян ства . Э ти  и зм ен ен и я , в сво ю  о ч ер ед ь , яв и л и сь  ч астью  о б 
щ его  п р о ц есса  м о д ер н и зац и и  си стем ы  п р ав о в ы х  стату со в  ч ел о века , п р о и сх о 
д и вш его  в Р о сси и  в н ач ал е  X X  в.

П р ед м ето м  р ассм о тр ен и я  в н асто я щ ей  р аб о те  я в л я ется  со д ер ж ан и е  п р о и с 
х о д и в ш и х  м о д ер н и зац и о н н ы х  п р о ц ессо в , и х , если  м о ж н о  так  вы р ази ться , т е х 
н о л о ги ч еск ая  сторона: п о сл ед о в ател ь н о сть  и  тем п ы , п р и м ен ен н ы е  вер х о вн о й  
го су д ар ствен н о й  в л астью  п р аво в ы е  и  о р ган и зац и о н н ы е  и н стр у м ен ты , о ц ен к а  
эф ф ек ти в н о сти  го су д ар ствен н о й  п о л и ти к и  в д ан н о м  во п р о се , вы явл ен и е  к л ю 

109



ч ев ы х  х ар ак тер и сти к  п о сл ед о в ател ь н о  см ен я в ш и х  д р у г д р у га  этап о в  реф орм . 
М ы  п о стар ал и сь  так ж е  о п р ед ел и ть  о б о сн о ван н о сть  н ек о то р ы х  р а сп р о с тр а 
н ен н ы х  о ц ен о к  о тд ел ь н ы х  п р аво в ы х  н о р м  и  эп и зо д о в  п р аво п р и м ен и тел ьн о й  
п ракти ки .

И ссл ед о ван и е  п р ео б р азо в ан и й  п р аво в о го  стату са  р о сси й ск о го  к р естьян ств а  
р ассм атр и в ается  в к о н тек сте  п р о и зо ш ед ш и х  в то  вр ем я  к о р ен н ы х  и зм ен ен и й  в 
си стем е  п р ав о в ы х  стату со в  ч ел о в е к а  и , в  ч астн о сти , в к о н тек сте  п о я вл ен и я  в 
Р о сси и  п р аво в о го  ф ен о м ен а  в ви д е  к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  л и чн ости .

М атер и ал  ан ал и зи р у ется  в х р о н о л о ги ч еск о й  п о сл ед о в ател ь н о сти  п р о и сх о 
д и в ш и х  в р ассм атр и в аем ы й  п ер и о д  собы тий . С ч и таем  ц ел есо о б р азн ы м  в ы д е 
л и ть  тр и  э т а п а  п р о ц ес са  р азв и ти я  п р аво в о го  стату са  к р есть я н ств а  Р о сси и  в 
н ач ал е  X X  в.: 1901 -  1904 гг .; 1905 -  сен тяб р ь  1906 гг.; о к тяб р ь  1906 -  1913 гг. 
В ер х н яя  х р о н о л о ги ч еск ая  гр ан и ц а  о п р ед ел я ется  тем  о б сто ятел ьство м , что  
1913 г. о к азал ся  п о сл ед н и м  м и р н ы м  год ом  в и сто р и и  Р о сси й ск о й  и м п ери и .

Т ем а  н асто я щ ей  р аб о ты  м о ж ет  б ы ть  р ассм о тр ен а  в д ву х  о сн о в н ы х  аспектах . 
О д и н  из н и х  и м еет  « ю р и д и ч еск у ю  п р и р о д у »  и  зак л ю ч ается  в и зу ч ен и и  п р о б л е 
м ати к и  у в ел и ч ен и я  о б ъ ем а  л и ч н ы х  и  п о л и ти ч еск и х  п р ав  к р естьян , сб ли ж ен и я  
со сл о вн о го  стату са  сел ьск и х  о б ы в ателей  с со сл о вн ы м  стату со м  д р у ги х  с о ц и 
ал ь н ы х  гр у п п , ген ези са  к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  л и чн ости . М ы  н е  п р о сто  п о 
л агаем , а н астаи в аем , что  н азван н ы й  асп ек т  м о ж ет  бы ть и ссл ед о ван  в к ат е го р и 
я х  со вр ем ен н о го  права. К  п р аво в о й  р еал ьн о сти  н ач ал а  X X  в. вп о л н е  м о гу т  бы ть 
п р и м ен ен ы  со вр ем ен н ы е н ау ч н ы е  п о д х о д ы  и  со о тв етству ю щ ая  тер м и н о л о ги я , 
в к л ю ч ая  к л асси ф и к ац и ю  п р ав  человека . В  н аш ем  случае  о п ти м ал ьн ы м  п р е д 
ставл яется  п р и м ен ен и е  к л асси ф и к ац и и  п р ав  н а  л и ч н ы е , п о л и ти ч еск и е  и  со ц и 
альн о -эк о н о м и ч еск и е . Д ан н ы й  асп ек т  ц ел и к о м  « у к лад ы в ается»  в р ам к и  и с то р и 
к о -п р ав о в о й  н ау к и , тео р и и  п р ава  и  н ау к и  к о н сти ту ц и о н н о го  права.

В то р о й  асп ек т  к асается  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и х  п р ав  к р естьян , а, зн ачи т , 
всего  к о м п л ек са  зем ел ь н ы х  отн о ш ен и й ; его  п р и р о д а  б олее  слож н а. Д ан н ы й  ас
п ек т  тр еб у ет  м еж д и сц и п л и н ар н ы х  и ссл ед о ван и й  и  п о м и м о  и сто р и к о -п р ав о в о й  
н ау к и  н у ж д ается  в и зу ч ен и и  и сто р и ч еск о й , со ц и о л о ги ч еск о й  и  эк о н о м и ч еск о й  
н аукам и .

О сн о в н ая  засл у га  в н ау ч н о й  р азр аб о тке  п ер во го  асп ек та  зая в л ен н о й  тем ы  
п р и н ад л еж и т , н а  н аш  взгл яд , и ссл ед о в ател ям  п ер вы х  д ву х  д еся ти л ети й  X X  в., 
со вр ем ен н и к ам  собы тий . В  со ветски й  п ер и о д  и сто р и и  вн и м ан и е  о теч ествен н ы х  
п р аво в ед о в  к  это й  п р о б л ем ати к е  зн ач и тел ь н о  сн и зи лось . В  н асто ящ ее  вр ем я  
н ау ч н ы й  и н тер ес  к  и зу ч ен и ю  п р аво в о го  стату са  к р естьян ств а  вн о вь  возрос.

Ч то  к асается  вто р о го  асп екта , то  он  акти вн о  и зу ч ал ся  н а  п р о тя ж ен и и  всего  
сто л ети я , п р о ш ед ш его  с м о м ен та  р ассм атр и в аем ы х  собы тий . О д н ако  п р и  это м  
яв н ы й  акц ен т  в о теч ествен н о й  н ауке  д ел ал ся  н а  агр ар н ы х  п р ео б р азо в ан и я х , 
связан н ы х  с и м ен ем  П .А . С толы п и н а. Б о л ьш и н ств о  и ссл ед о в ател ей  агр ар н ы х  
п р ео б р азо в ан и й  я в л я ю тся  п р ед стави тел ям и  и сто р и ч еск о й  науки.

О д н ако  н а  степ ен ь  р азр аб о тан н о сти  п р о б л ем ы  вл и яет  н е  то л ьк о  ф акт  о тсу т 
стви я  п р ав о в ед ч еск и х  работ. Р ассм атр и в аем ая  в н асто я щ ей  раб о те  т ем а  о тн о 
си тся  к  ч и слу  н аи б о лее  п о л и ти зи р о в ан н ы х  и  и д ео л о ги зи р о в ан н ы х  тем  го су д ар 
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ств ен н о -п р аво в о го  р азв и ти я  Р осси и . С о о тветствен н о , столь  в ы со к ая  степ ен ь  
п о л и ти зац и и  и  и д ео л о ги зац и и  н е  м о гл а  не вы зв ать  зам етн о го  и , зач асту ю , о чен ь 
зн ач и тел ь н о го  вл и ян и я  н а  н ау ч н ы е  и ссл ед о в ан и я  вн еш н и х  ф акторов . Д ан н о е  
о б сто ятел ь ство  п р о сл еж и в ается  н а  п р о тя ж ен и и  всего  п ер и о д а  ф о р м и р о ван и я  
и сто р и о гр аф и и  воп роса.

З н ач и тел ьн ая  ч асть  д о р ев о л ю ц и о н н ы х  и ссл ед о в ател ей  о к азал и сь  п о д  б о л ь 
ш и м  во зд ей стви ем  п о л и ти ч еск о й  к о н ъ ю н кту р ы , си м п ати й  и  ан ти п ати й . Н а  п о 
зи ц и ю  о ф и ц и о зн о й  л и тер ату р ы  вли ял о  о тн о ш ен и е  к  п р ед сед ател ям  С о в ета  м и 
н и стр о в  С .Ю . В и тте  и  П .А . С то л ы п и н у  со сто р о н ы  и м п ер ато р а  и  в ы сш и х  са 
н о в н и ко в , к о то р о е  бы ло д алек о  не в с егд а  п о л о ж и тел ьн ы м , со в р ем ен ем  за ч а 
стую  п р ев р ащ ав ш ееся  в н еп р и язн ь  [32]. П о к азател ьн ы й  ф акт: в н ек о то р ы х  и з
д ан и ях  тех  л ет  и м я  П .А . С то л ы п и н а  д аж е  не у п о м и н ал о сь  [38]. Н ак о н ец , в те 
го д ы  вы ш л и  в свет  и  ед в а  л и  не ап о л о гети ч ески е  р аб о ты  о п р о в о д и м ы х  п р а в и 
тел ь ство м  п р ео б р азо ван и ях . Н ап р и м ер , в е сь м а  си м п ати зи р у ет  д еятел ьн о сти  
П .А . С то л ы п и н а  и  его зак о н ам  и сто р и к  и  о б щ ествен н ы й  д еятел ь  В .И . Г ер ь е  [19, 
20].

Ч то  ж е  к асается  д р у ги х  авто р о в , то  о ц ен к а  п р ео б р азо в ан и й  н ап р я м у ю  за в и 
сел а  от  и х  п о л и ти ч еск и х  в згл я д о в  и  п р и стр асти й . К р о м е  того , в  п р ед ставл ен и и  
н ек о то р ы х  и ссл ед о вател ей  д еятел ь н о сть  С .Ю . В и тте  б ы л а  тесн о  связан ы  с р е 
во л ю ц и о н н ы м и  п о тр ясен и ям и , а  д еятел ь н о сть  П .А . С то л ы п и н а  - с к ар ател ь н ы 
м и  м ерам и . Т ак ая  т о ч к а  зр ен и я  к азал ась  со вр ем ен н и к ам  тем  б о л ее  у б е д и т е л ь 
н ой , что  Р о сси я  ещ е не зн а л а  к р о вав о го  о п ы та  со б ы ти й  1914 г., а  так ж е  1917 г. 
и  п о сл ед у ю щ и х  лет.

И зм ен ен и я  в п о л о ж ен и и  р о сси й ск и х  п о д д ан н ы х , в к л ю ч ая  сел ьски х  о б ы в а 
тел ей , р ассм атр и в ал и сь  у ч ен ы м и -к о н сти ту ц и о н ал и стам и  н а ч ал а  X X  в. В  п е р 
вы е го д ы  д вад ц ато го  сто л ети я  акти вн о  ф о р м и р о вал ась  к о н сти ту ц и о н н ая  д о к 
трин а. В аж н у ю  р о л ь  п р и  это м  и гр ал а  н ау ч н ая  д еятел ь н о сть  п р аво в ед о в
A . С. А л ек сеева , В .М . Г ессен а , И .В . Г ессен а , П .П . Г р о н ск о го , М .М . К о в а л ев ск о 
го , Ф .Ф . К о к о ш к и н а , Н .М . К о р к у н о ва , С .А . К о р ф а , С .А . К о тл яр евск о го ,
B . Д. К у зьм и н а-К ар аваева , Н .И . Л азар евск о го , А .Ф . М ей ен д о р ф а , С .А . М у р о м 
ц ева , Б .Э . Н о л ь д е , Л .И . П етр аж и ц к о го  и  других .

О д н ако  м ы  д о л ж н ы  и м еть  в ви д у , что  в п о д авл я ю щ ем  б о л ьш и н ств е  р аб о т  
у к азан н ы х  авто р о в  п р о б л ем ати к а  и зм ен ен и я  п р аво в о го  стату са  к р естьян  я в л я 
ется  л и ш ь ч астью  п р ед м ета  и ссл ед о ван и я .

В п р о ч ем , н ем ал о е  ч и сло  н ау ч н ы х  и ссл ед о в ан и й , ц ел и к о м  и л и  п р е и м у щ е 
ствен н о  п о св я щ ен н ы х  к р естьян ств у , в ы ш л о  в то  вр ем я  вне р ам о к  н ау к и  го с у 
д ар ствен н о го  п р а в а  Р осси и . В  чи сле  авто р о в  тр у д о в , в ы ш ед ш и х  в свет  в 1901 -  
1916 гг., м ы  м о ж ем  н азвать  А .А . К ау ф м ан а , С .В . К л ю ч ар ева , Д .А . Л у то х и н а , 
А .П . Н и к о л ь ск о го , Н .П . О ган о вско го , Н .А . Р о ж к о в а , И .М . Т ю тр ю м о ва , А .В . Ч а 
я н о в а  и  других .

С р ед и  к о го р ты  н азв ан н ы х  авто р о в  м ы  ви д и м  о ч ен ь  м ал о  п р аво в ед о в , со о т 
ветствен н о , п р о б л е м ати к а  п р аво в о го  стату са  к р ес ть я н ств а  н е  н ах о д и л ась  в ф о 
кусе  вн и м ан и я  и х  и сслед ован и й .
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Т ак , А .А . К ау ф м ан  п о м и м о  эк о н о м и ч еск и х  сто р о н  ж и зн и  р о сси й ск о го  к р е 
с ть я н ств а  р ассм атр и в ает  д ем о гр аф и ч еск у ю  сторон у . П р и  это м  со ц и а л ь н о 
п р аво в ы е  х ар ак тер и сти к и  к р естья н ств а  к ак  со ц и ал ьн о й  стр аты  н е  н ах о д ятся  в 
ф окусе  вн и м ан и я  и ссл ед о в ател я  [28, с. 44  и  след.].

О п р ед ел ен н ы м  и ск л ю ч ен и ем  я в л я ю тся  так и е  сп ец и ал и сты , к ак  А .П . Н и 
к о льск и й , И .М . Т ю тр ю м о в  и  р яд  д ругих . А .П . Н и к о л ь ск и й , к р у п н ы й  а д м и н и 
стр ато р  к о н ц а  X IX  -  н а ч ал а  X X  вв ., и н тер есо в ал ся  п р аво в ы м , со ц и ал ьн ы м  и  х о 
зяй ств ен н ы м  у к л ад о м  крестьян . И .М . Т ю тр ю м о в  и зв естен  сво и м и  р аб о там и  по 
« к р естьян ск о м у  праву» .

С о ветск ая  и сто р и о гр аф и я , в то м  ч и сле  и  в о б л асти  и сто р и и  го су д ар ств а  и 
п р ава , сф о р м и р о в ал ась  п о д  м о щ н ы м  в л и ян и ем  и зв естн ы х  к о н ц еп ц и й , схем , 
п р и н ц и п о в  п ар ти й н о сти , к л ассо во сти , тр еб о в ав ш и х  р еш и тел ьн о й  б о р ьб ы  с р а з 
л и ч н ы м и  « ан ти м ар кси стск и м и »  взгл я д ам и  и  и д еям и , м н оги е  и з к о то р ы х  не я в 
л ял и сь  тако вы м и . О д н о й  из гл авн ы х , н а  н аш  взгляд , о со б ен н о стей , я в л я етс я  
н егати в н о е  о тн о ш ен и е  и ссл ед о в ател ей -м ар к си сто в  к  р еф о р м ато р ск о й  д еятел ь 
н о сти  к ак  С .Ю  В и тте , т а к  и  в ещ е б о л ьш ей  степ ен и  - П .А . С толы п и н а. О но п р о 
яв и л о сь  ещ е во вр ем я  свер ш ен и я  р ассм атр и в аем ы х  в н асто я щ ей  р аб о те  со б ы 
ти й , а  затем  -  в  со ветски й  п ер и о д  и стории . Н ап р и м ер , С .П . Т р ап езн и к о в  д елает  
б езо го во р о ч н ы й  вы во д  о р езу л ь татах  агр ар н о й  р еф о р м ы  П .А . С толы п и н а: «П о 
сп р ав ед л и во й  оц ен ке  со вр ем ен н и к о в , это  б ы л а  п о л о с а  вел и ч ай ш его  « зем ел ь н о 
го  р асстр о й ств а»  и  к о л о ссал ьн о й  д езо р ган и зац и и  к р естьян ск о го  х о зя й ст в а  и 
сел ьск о х о зя й ств ен н о й  эко н о м и ки » . В н и м ан и е  ак ц ен ти р у ется  авто р о м  н а  д о 
к азы в ан и и  « б езж и зн ен н о сти  сто л ы п и н ск о й  х у то р ск о -о тр у б н о й  си стем ы  зе м л е 
вл ад ен и я»  [46, с. 183].

О сн о в а  так о го  п о д х о д а  зал о ж ен а  в п р о и звед ен и ях  В .И . Л ен и н а . П о н ятн о , 
что  р езко  к р и ти ч еск о е  о тн о ш ен и е  В .И . Л ен и н а  к  м ер о п р и я ти ям  п р ав и тел ьств а  и 
его  р у к о во д и тел ям  о б ъ я сн яется , не в п о сл ед н ю ю  о ч ер ед ь , тем  о б сто ятел ьство м , 
что  эти  д еятел и  яв л я л и сь  совр ем ен н и кам и . Н ах о д ясь  по  р азн ы е  сто р о н ы  к л а с 
со вы х  б ар р и к ад , они  бы л и  не п р о сто  и д ей н ы м и , но  и  п о л и ти ч еск и м и  п р о ти в н и 
к ам и , п р ед став и тел ям и  д ву х  д и ам етр ал ьн о -п р о ти в о п о л о ж н ы х  н ап р авл ен и й  
д ал ь н ей ш его  р азв и ти я  страны .

С л ед у ет  со гл аси ть ся  с Б .С . К л ей н о м , что  « д о л го е  вр ем я  п о зи ти вн ы е  с то р о 
н ы  сто л ы п и н ск и х  п р ео б р азо в ан и й  н е  н ах о д и л и  н ад л еж ащ ей  о ц ен к и  в н аш ей  
и сто р и о гр аф и и »  [29, с. 8].

О д н о вр ем ен н о  сл ед у ет  п р и зн ать  и  н есо м н ен н ы е  засл у ги  со ветско й  и сто р и 
ч еск о й  н ау к и  в р ассм о тр ен и и  « к р естьян ск о го  во п р о са»  н ач ал а  X X  в. К  эти м  з а 
слугам  м о ж н о  о тн ести  ш и р о к о е  о свещ ен и е  п р ави тел ьствен н о й  агр ар н о й  п о л и 
ти к и  то го  врем ен и . В  это й  связи  н ео б х о д и м о  н азвать  т р у д ы  A .M . А н ф и м о ва ,
С .М . Д у б р о вско го , П .И . Л ящ ен к о , М .М . М ар ты н о в а , П .Н . П ер ш и н а , С .М . С и 
д ел ьн и ко в а , М .С . С и м о н о во й , Л .Ф . С к ляр о в , С .П . Т р ап езн и к о в а  и  др.

В  ч астн о сти , С .М . С и д ел ьн и к о в  р ассм атр и в ает  так ж е  п р о б л ем у  "н асаж д е
ния" к р естьян ск о й  со б ствен н о сти  н а  зем л ю  [40, с. 14]. И ск л ю ч и тел ьн о  о б сто я 
тел ьн о  и ссл ед у ю тся  агр ар н ы й  во п р о с  и  н о р м ати в н ая  б аза  агр ар н о й  п о л и ти к и  н а  
м атер и ал е  С и б и р и  в р аб о тах  В .Г . Т ю к ав к и н а  и  Л .Ф . С клярова. В  частн о сти ,
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В .Г . Т ю к авк и н  затр аги в ает  п р о б л ем у  сх о д ств а  и  р азл и ч и я  в а гр ар н о й  п о л и ти ке  
п р ав и тел ьств а  в о тн о ш ен и и  Е в р о п ей ск о й  и  А зи атск о й  Р о сси и  [48]. П р о б л ем ы  
п р аво в о го  р егу л и р о ван и я  агр ар н о й  р еф о р м ы  в п л ан е  в о зд ей стви я  зак о н о в  н а  
о б щ и н у  затр аги в аю тся  П .А . Х р о м о в ы м  [49].

М о ж н о  о тм ети ть  о сн о вател ьн о сть  и  н ау ч н у ю  ц ен н о сть  и сто р и ч еск и х  т р у 
д ов , п о св я щ ен н ы х  п р о тестн о м у  д в и ж ен и ю  крестьян . С казан н о е  в п о л н о й  м ер е  
о тн о си тся  к  р аб о там  Н .Г . К о р о л ев о й , Е .Д . Ч ер м ен ск о го , к  к о л л ек ти вн о м у  тр у д у  
« Г ен ер ал ьн ая  р еп ети ц и я  В ел и к о го  О ктября»  [18].

Ч то  к асается  тех н о л о ги и  п р о в ед ен и я  р еф о р м  (п о д го то в к а  зак о н о п р о ек то в , 
п р и н я ти е  зак о н о в , п р аво п р и м ен и тел ьн ая  п р а к ти к а  и  п р .), то  со ветски е  и сто р и к и  
и зу ч ал и  д еятел ь н о сть  Г о су д ар ств ен н о й  дум ы , Г о су д ар ств ен н о го  С овета. О б 
су ж д ен и е  зак о н о п р о ек то в  п р ав и тел ь ств а  П .А . С т о л ы п и н а  в Г о су д ар ств ен н о й  
Д у м е  и ссл ед о вал о сь  А .Я . А в р ех о м , С .М . С и д ел ьн и ко вы м . П р и  это м  п о  с п р а 
в ед л и во м у  зам еч ан и ю  Н .Г . К о р о л ев о й , « С о вет  м и н и стр о в  к ак  к о л л еги ал ьн ы й  
орган , где о п р ед елял ась  и  д ел ал ась  р еал ьн ая  п о л и ти к а  ц ар и зм а , в ы п ад ает  и з п о 
л я  зр ен и я»  [31, с. 40].

В заи м о о тн о ш ен и я  П .А . С то л ы п и н а  с п о л и ти ч еск и м и  д еятел я м и  и ссл ед у ет  
В .С . Д якин . О н  п о к азы в ает  д еятел ь н о сть  п р ед сед ател я  С о в ета  М и н и стр о в  по 
защ и те  и  п р о в ед ен и ю  зак о н о п р о ек то в  в Г о су д ар ств ен н о й  дум е, п о зи ц и ю  р а з 
л и ч н ы х  о б щ ествен н ы х  слоев. К  со ж ал ен и ю , м ен ьш е в н и м ан и я  В .С . Д як и н  у д е 
л я ет  со б ствен н о  агр ар н ы м  зак о н о п р о ек там , о д н ак о  он  д ел ает  и н тер есн ы й  в ы 
вод: «В се  р еф о р м ы , н ам еч ен н ы е  п р ави тел ьство м  С толы п и н а... т а к  и л и  ин аче  
б ази р о вал и сь  н а  агр ар н о й  р еф о р м е  и  в ы тек ал и  и з неё  к ак  л о ги ч еск о е  с л ед 
стви е»  [23, с. 19].

П о зи ц и ю  д в о р я н ств а  и  ее вл и ян и е  н а  п о л и ти к у  п р а в и т ел ь с т в а  и зу ч ает  
Ю .Б . С оловьев . О н  указы вает: «В  су щ н о сти  вся  сто л ы п и н ск ая  п р о гр ам м а  в её 
гл ав н ы х  ч ер тах  у ж е  б ы л а  п о д р о б н о  о б о сн о в ан а  и  разви та . Т о , что  бы ло сказан о  
и  сд ел ан о  С то л ы п и н ы м , ... п р ед л агал о сь  сд ел ать  н а  д в о р я н ск и х  съ езд ах»  [42, 
с. 226]. Т р у д ы  Ю .Б . С о л о в ь ев а  п о м о гаю т  вы яв и ть  то  д авл ен и е , к о то р о е  о к азы 
вал о сь  н а  п р ави тел ьство  во  вр ем я  р азр аб о тк и  и  п р о в ед ен и я  в ж и зн ь  н о р м а ти в 
н ы х  акто в  со сто р о н ы  к о н сер вати в н о  н астр о ен н ы х  слоев  к р у п н ы х  зем л ев л а 
дельцев .

В  н асто я щ ее  вр ем я , в у сл о в и я х  в о зр астан и я  и н тер е са  к  п р о б л ем ати к е  м о- 
д ер н и зац и о н н ы х  п р о ц ессо в  н а ч ал а  X X  в., к  и сто р и ч еск о й  суд ьб е  тр ад и ц и о н н ы х  
со ц и ал ьн ы х  и н сти ту то в , к  и сто р и и  зак о н о тв о р ч еск о й  р аб о ты , к  р о л и  ви д н ы х  
го су д ар ств ен н ы х  и  о б щ ествен н ы х  д еятел ей  то го  в р ем ен и  и ссл ед о вател ьская  
л и т е р ат у р а  о тк л и к ается  н а  тр еб о в ан и е  врем ен и .

Н ау ч н ая  р азр аб о тк а  д ан н ы х  во п р о со в , в к л ю ч ая  и н тер есу ю щ и е  н ас  асп екты , 
ак ти в и зи р о в ал ась  н а  р у б еж е  8 0 -х  -  9 0 -х  гг. X X  в. В  д ал ь н ей ш ем  и ссл ед о ван и я  
п р о д о л ж и л и сь , о х ваты вая  м атер и ал  к ак  н а  о б щ ер о сси й ско м , так  и  н а  р еги о 
н ал ьн о м  уровн е. В  ч астн о сти , П .Н . З ы р я н о в  во зо б н о ви л  п р о ц есс  и ссл ед о в ан и я  
п р о ф есси о н ал ьн о й  д еятел ь н о сти  П .А . С то л ы п и н а  [25].

В  ч и сле  авто р о в  тр у д о в  м о ж н о  н азв ать  так и х , к ак  Б .В . А н ан ьи ч , Е .Ю . Б ар а 
н ов , А .Н . Б о х ан о в , О .Г . Б у х о вец , В .М . В о л о д и н , С .В . В о р о н к о в , Р .Ш . Г ан ел и н ,
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М .А . Д ав ы д о в , В .П . Д ан и л о в , А .С . З аб ен к о в а , П .Н . З ы р ян о в , П .С . К аб ы то в ,
B . В. К азар езо в , В .Ю . К ар н и ш и н , И .Л . Л у н д ен , А .Н . М ед у ш ев ск и й , Л .В . М и лов , 
Б .Н . М и р о н о в , К .И . М о ги л евск и й , С .А . Н еф ед о в , П .Ф . Н и ку л и н , А .В . О стр о в 
ски й , П .А . П о ж и гай л о , С .А . П ь ян ко в , Ф .П . Р у м я н ц ев , С .Ю . Р ы б ас , Н .Г . С арап у- 
л о ва , К .Ф . Ш ац и л о , В .В . Ш ел о х аев  и  других .

Р азви ти е  п р аво в о го  п о л о ж ен и я  к р естьян  я в л я ется  о д н и м  из сю ж ето в  к ап и 
тал ьн о го  т р у д а  Б .Н . М и р о н о в а  [34, 35]. А гр ар н ы е  п р ео б р азо в ан и я  в Р о сси и  р а с 
см атр и в аю тся  М .А . Д ав ы д о вы м  [21]. Р азн ы е  сто р о н ы  п р о ц ес са  зак о н о тв о р ч е 
ств а  и  д р у ги е  асп ек ты  тем ы  ан ал и зи р у ет  А .Н . М ед у ш ев ск и й  [33].

Ш и р о к ая  п ан о р ам а  р азв и ти я  р о сси й ск о й  д ер евн и  п р ед став л ен а  в р аб о те  
А .В . О стр о вско го  [37]. А к ц ен т  в н ей  сд ел ан  н а  эк о н о м и ч еск о й  сто р о н е  ж и зн и  
к р есть я н ств а  и  ф у н к ц и о н и р о в ан и и  к р естьян ск о й  об щ и н ы , а  так ж е  н а  п р а в и 
тел ь ств ен н ы х  п р о ек тах  р еш ен и я  агр ар н о го  воп роса.

С о ц и ал ьн ы е  асп ек ты  р еф о р м , п р о в ед ен н ы х  по  и н и ц и ати ве  С .Ю . В и тте , р а с 
см атр и в ает  А .У . И за га л и ев а  [26]. А гр ар н у ю  п о л и ти к у  С .Ю . В и тте  ан ал и зи р у ет  
А .В . К о л о н т а ев а  [30].

Р еги о н ал ьн ы й  асп ек т  а гр ар н ы х  п р ео б р азо в ан и й  н ач ал а  X X  в. и ссл ед у ю т  
Р .Р . Б аты р ш и н , Д .Н . Б ел ян и н , А .Ю . Г о л о ви н , Н .А . К о р аб л ев , Е .Г . К о сти н а ,
C . Б. К о тл яр о в , Е .Ю . Л ео н о в , С .В . М ак си м о в , О .В . П авл о ва , В .В . П ан асю к , 
О .А . П р и л у ц к ая , Е .К . Р о зи н а , Т .Н . Р о сто вц ева , О .М . С ем ер и к о ва , И .И . С и н ю - 
ги н , Е .Н . С о л о м ати н , Е .Г . Т ар аб р и н , Б .С . Т о км у р заев , А .А . Т р егу б , Д .П . Ш и ш 
к и н  и  другие.

И ссл ед о вател и , р ассм атр и в авш и е  п р ео б р азо в ан и я  н а ч ал а  X X  в. п о д  у гл о м  
зр ен и я  м о д ер н и зац и и , в ы ск азы в аю т  п р ям о  п р о ти во п о л о ж н ы е  м н ен и я  о р е зу л ь 
тата х  п р ео б р азо ван и й . Н еск о л ьк о  п ри м еров : М .А . Д ав ы д о в , Б .Н . М и р о н о в , 
Н .А . Ф ед о р о в а  п о л о ж и тел ьн о  о ц ен и ваю т  р езу л ьтаты  р еф о р м ; В .П . Д ан и л о в , 
А .П . К о р ел и н , В .А . М ер к у ш ев , С .А . Н еф ед о в , К .Ф . Ш ац и л о  п р и д ер ж и ваю тся  
п р о ти во п о л о ж н о го  м нени я.

М атер и ал  о п р о и сх о д и в ш и х  в д ан н ы й  п ер и о д  и зм ен ен и я х  си стем ы  п р ава  
Р о сси й ск о й  и м п ер и и  и  си стем ы  п р ав о в ы х  стату со в  ч ел о века , о д еятел ьн о сти  
го су д ар ств ен н ы х  и н сти ту то в , о д еятел ь н о сти  С .Ю . В и тте , П .А . С то л ы п и н а  и 
д р у ги х  д о л ж н о стн ы х  л и ц  го су д ар ствен н о го  ап п ар ата  р ассм атр и в ается  в и с т о 
р и к о -п р ав о в ы х  у ч еб н ы х  работах . И х  авто р ам и  я в л я ю тся  В .Н . Б ел о н о вск и й , 
И .А . И саев , М .А . И саев , Л .В . К ар н ау ш ен к о , В .М . К л еан д р о в а , Л .В . Л у кьян чи - 
к о ва , Н .В . М и х ай л о ва , Р .С . М у л у к аев , В .В . О к сам ы тн ы й , В .Е . Р у б ан и к , 
Ю .П . Т и то в , В .А . Т о м си н о в , О .И . Ч и стяк о в , Н .Д . Э р и аш в и л и  и  д р у ги е  сп ец и а 
л и с ты  в о б л асти  и сто р и и  го су д ар ств а  и  права.

Н ау ч н ы й  и н тер ес  к  п р ео б р азо в ан и я м  агр ар н о й  сф ер ы  Р о сси й ск о й  и м п ер и и  
в н ач ал е  X X  в. п р и су тству ет  в зар у б еж н о й  ли тературе . Н азо в ем  так и е  и м ен а , 
к ак  П . Г р его р и , Я . К о ц о н и с , К. М ац у зато , Д. М ей си , Т. Ш ан и н  и  другие.

О д н ак о  в асп е к те  за я в л е н н о й  н а м и  т ем ы , я в л я ю щ е й с я , п о  су ти , 
м еж д и с ц и п л и н а р н о й  и  т р е б у ю щ е й  п р и в л е ч е н и я  п о н я т и й н о -т е р м и 
н о л о г и ч е с к о г о  а п п а р а т а  и с т о р и и  г о с у д а р с т в а  и  п р а в а , т е о р и и  г о с у д а р с т в а  и
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п р а в а  и  н а у к и  к о н с т и т у ц и о н н о го  п р а в а  м ы  п о л а га ем  в о зм о ж н ы м  о ц е н и т ь  
с те п е н ь  и зу ч е н н о с т и  т е м ы  к а к  н ед о с та т о ч н у ю .

Х ар ак тер и сти к у  эм п и р и ч еск о й  б азы  и ссл ед о в ан и я  ц ел есо о б р азн о  со вм е
сти ть  с х ар ак тер и сти к о й  н ек о то р ы х  о со б ен н о стей  зак о н о тв о р ч еск о го  п р о ц есса  
то го  вр ем ен и , к асаю щ его ся  н о р м ати в н о -п р ав о в ы х  актов , р егу л и р у ю щ и х  п р а в о 
во й  статус  крестьян ства .

О тн о си тел ьн о  о б щ ей  о ц ен к и  и сто ч н и к о в  и ссл ед о ван и я  м о ж н о  отм ети ть  
н аи б о лее  важ н у ю  р о л ь  н о р м ати в н о -п р ав о в ы х  актов. В  к ач естве  и сто ч н и к о в  в 
н асто я щ ей  р аб о те  и сп о л ь зо в ан ы  н о р м ати вн о -п р аво вы е  акты  Р о сси и  то го  в р е 
м ени: м ан и ф есты , зак о н ы , н о р м ати вн ы е  у к азы , п о стан о вл ен и я , ц и ркуляры .

П о ск о л ь к у  и м ен н о  в то  вр ем я  в си стем е  п р а в а  Р о сси й ск о й  и м п ер и и  п о я в и 
л о сь  п о н яти е  о сн о вн о го  зак о н а  к ак  акта, зан и м аю щ его  особ ое  м есто  по  ю р и д и 
ч еск о й  силе, п о р яд к у  п р и н я ти я  и  и зм ен ен и я  и  п р ., то  в п ер ву ю  о ч ер ед ь  надо  
н азвать  С во д  о сн о вн ы х  го су д ар ств ен н ы х  зак о н о в  в р ед ак ц и и  1906 г.

О тн о си тел ьн о  х ар ак тер и сти к и  п р о ц есса  зак о н о тв о р ч е ств а  м о ж н о  у к азать  н а  
так у ю  особен н ость : ц ел ы й  р яд  п р аво в ы х  акто в  бы ли  р езу л ьтато м  не д л и тел ьн о й  
зак о н о тв о р ч еск о й  д еятел ьн о сти , а  р езу л ь тато м  р еаги р о в ан и я  н а  со ц и ал ьн о 
п о л и ти ч ески е  со б ы ти я  в стране. Э то  вы р ази л о сь  в у ск о р ен н о й  п р о ц ед у р е  п р и 
н я ти я  актов. П о сл е  ап р ел я  1906 г. м н о ги е  н о р м ати в н о -п р ав о в ы е  акты  п р и н и м а
л и сь  в п о р яд к е , п р ед у см о тр ен н о м  ст. 87 С в о д а  о сн о вн ы х  го су д ар ств ен н ы х  з а 
кон ов; д р у ги м и  сло вам и , в своего  р о д а  и ск л ю ч и тел ьн о м , ч р езвы ч ай н о м  п о р я д 
ке. З ак о н о п р о ек ты , м и н у я  Г о су д ар ств ен н у ю  д у м у  и  Г о су д ар ств ен н ы й  совет, 
п р о х о д и л и  всего  д ве  гл авн ы е  и н стан ц и и : С о вет  м и н и стр о в  и  и м п ератора. 
О ф о р м л я л и сь  о н и  указам и .

В  ч и сле  так и х  акто в  м о ж н о  н азвать  В ы со ч ай ш ее  п о в ел ен и е  о т  12 авгу ста  
1906 г. и  у к аз П р ав и тел ьств у ю щ ем у  С ен ату  от  27  авгу ста  то го  ж е  го д а, п р е д у 
см атр и в авш и е  п ер ед ач у  к р естьян ам  к азён н ы х  и  у д ел ь н ы х  зем ель , у к аз «О  д о 
п о л н ен и и  н ек о то р ы х  п о стан о в л ен и й  д ей ств у ю щ его  зак о н а , к асаю щ и х ся  к р е 
стьян ск о го  зем л ев л ад ен и я  и  зем л еп о л ьзо ван и я»  от  9 н о я б р я  1906 г., у к азы , р е 
гу л и р у ю щ и е  д еятел ь н о сть  К р естья н ск о го  п о зем ел ьн о го  бан ка, Г  л ав н о го  у п р а в 
л ен и я  зем л еу стр о й ств а  и  зем л ед ел и я  и  т.д.

М ы  п р и вл ек аем  (как  п р ави ло , о п о ср ед о ван н о , ч ер ез  н ау ч н у ю  л и тер ату р у ) и 
н ек о то р ы й  стати сти ч ески й  м атер и ал , к ак  ю р и д и ч еск о го , т а к  и  со ц и о л о ги ч еск о 
го  хар актер а . В  о п р ед ел ен н о й  м ер е  это т  м атер и ал  п о м о гает  п р и  ан ал и зе  н о р м а
т и в н о -п р ав о в ы х  актов , в ы ясн ен и и  степ ен и  и х  со о тв етстви я  н асу щ н ы м  п о тр еб 
н о стям  о б щ ествен н о й  ж изн и .

С  это й  ж е  то ч к и  зр ен и я  р ассм атр и в ал и  м ы  и  и сто ч н и к и  л и ч н о го  п р о и сх о ж 
д ен и я , п р еж д е  всего  т ек сты  в ы сту п л ен и й  П .А . С то л ы п и н а  н а  засед ан и я х  го с у 
д ар ств ен н ы х  ор ган о в  и  во сп о м и н ан и я . О со б ы й  х ар ак тер  и м ею т  в о сп о м и н ан и я  
р о д н ы х  П .А . С то л ы п и н а  - А . С то л ы п и н а  и  М . Б о к  (С то л ы п и н о й ) [16].

Р у б еж  X IX -X X  вв. стал  в р ем ен ем  н ар астан и я  ц ел о го  р я д а  тен д ен ц и й  в р а з 
ви ти и  со ц и ал ьн о й  и  эк о н о м и ч еск о й  ж и зн и  к р есть я н ств а  Р о сси й ск о й  и м п ери и .

А .А . К ау ф м ан , р ассм атр и в ая  д и н ам и к у  ч и сл ен н о сти  к р есть я н ств а  з а  п о л в е 
к а  с 1860-х  гг. до  1914 г., п р и во д и т  стати сти ч еск и е  д ан н ы е по  Е в р о п ей ск о й  ч а 
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сти  России : « С ельск о е  н асел ен и е  50 гу б ер н и й  Е вр о п ей ск о й  Р о сси и , н е  п р е в ы 
ш авш ее  в 6 0 -х  го д ах  50 м и л л и о н о в , к  1900 го д у  д о сти гал о  86 м и л л и о н о в , к  
1 я н в ар я  1914 го д а  у ж е  103 м и л л и о н о в  душ ». О тн о си тел ьн о  с тати сти к и  по  зе м 
л еп о л ь зо в ан и ю  авто р  у к азы в ает  так и е  циф ры : в 1880 го д у  « н а  н ал и ч н у ю  д у ш у  
м у ж ск о го  п ола»  п р и х о д и л о сь  3 ,5 д есяти н ы  зем л и , в 1900 го д у  -  2 ,6  д есяти н ы  
[28, с. 44]. В  к ач естве  п р и м ер а  он  п р и во д и т  стати сти к у  по  о тд ел ьн ы м  регион ам . 
В  ч астн о сти , в С и м б и р ск о й  гу б ер н и и  у  б ы в ш и х  п о м ещ и ч ьи х  к р естьян  « н а  д у ш у  
об о его  п ол а»  в 1861 го д у  п р и х о д и л о сь  2 ,6  д еся ти н ы  зем л и , а  в 1900 год у  -  
то л ьк о  0 ,9  десяти н ы . П р и  это м  в Х ер со н ск о й  гу б ер н и и  н асч и ты в ается  свы ш е 
200  ты с. б еззем ел ьн ы х  « эл ем ен то в» , в С ам ар ско й  гу б ер н и и  -  о т  50 до 60 ты с. и 
т.д . [28, с. 46]. М о ж н о  ско л ько  у го д н о  д о л го  го в о р и ть  об  и д ео л о ги ч еск и х  и  м е 
т о д о л о ги ч еск и х  о сн о вах  и ссл ед о ван и й  А .А . К ау ф м ан а . С  то ч к и  зр ен и я  д о сти 
ж ен и я  ц ел ей  н аш ей  р аб о ты  м ы  х о ти м  с п о м о щ ь ю  стати сти ч еск и х  вы к л ад о к  ав 
то р и тетн о го  стати сти к а  и  эк о н о м и с т а  сд ел ать  сл ед у ю щ и й  вы вод: о н ео б х о д и 
м о сти  к о р ен н ы х  и зм ен ен и й  в п о л о ж ен и и  к р естья н ств а  Р о сси и  св и д етел ь ство в а 
л и  в н ач ал е  X X  в. не то л ьк о  со о б р аж ен и я  гу м ан и тар н о го  п о р яд к а , но  и  п о к аза 
тел и  эк о н о м и ч еск о го  хар актер а . П р и  это м  н ео б х о д и м о  п о д ч ер к н у ть , что  и зм е 
н ен и я  н ео б х о д и м ы  бы ли  н е  то л ьк о  в зем л еу стр о й ств е  и л и  тех н о л о ги и  вед ен и я  
х о зяй ства . Т р еб о в ал и сь  и зм ен ен и я  в п р аво в о м  п о л о ж ен и и  сел ьско го  н аселен и я . 
И м ен н о  « п р и н и ж ен н ы й »  п р аво в о й  статус  затр у д н я л  д аж е  го р и зо н тал ьн у ю  с о 
ц и ал ьн у ю  м и гр ац и ю  крестьян . Н ап р и м ер , д л я  п ер есел ен и я  из м ал о зем ел ьн ы х  
р еги о н о в  стр ан ы  в р еги о н ы  с б о л ьш и м  к о л и ч еств о м  сво б о д н ы х , н ен асел ен н ы х  
зем ель , тр еб о в ал о сь  р азр еш ен и е  сел ьско го  о б щ еств а  н а  в ы х о д  из его  состава. 
Н ал и ч и е  ж е  к р у го в о й  п о р у к и  по  у п л ате  н ал о го в  м еж д у  ч л ен ам и  о б щ ес т в а  п р и 
во д и л о  к  о тсу тстви ю  к ак  у  к р естьян ск и х  о б щ и н н ы х  структур , так  и  у  го су д ар 
ств ен н ы х  о р ган о в  м о ти в ац и и  н а  сан к ц и о н и р о ван и е  см ен ы  к р естьян и н о м  м еста  
ж и тельства . П р и  это м , чем  эк о н о м и ч еск и  б олее  акти вн ы м  и  эф ф ек ти в н ы м  бы л  
к р естьян и н , тем  си л ьн ее  д ей ств о в ал  в его  о тн о ш ен и и  это т  « о гр ан и ч и тел ь  ф и с
к ал ьн о го  х арактера» . М ы  п р и вел и  л и ш ь од и н  п р и м ер  и з к о м п л ек са  о гр ан и ч е 
н и й  в п о л ь зо в ан и и  п р ед став и тел ям и  со сл о ви я  сел ьск и х  о б ы в ател ей  сво и м и  
правам и .

С ер ьезн о  затр у д н ен  б ы л  и  д о сту п  к р естьян  к  со ц и ал ьн о м у  лиф ту . С о о т в е т 
ствен н о , бы л , по  о б щ ем у  п р ави лу , зап р ещ ен  и х  п р и ем  н а  го су д ар ствен н у ю  
служ б у , п р ак ти ч еск и  зак р ы т  д о сту п  в со сл о ви я  д во р ян  и  д у ховен ства . Д аж е  п е 
р ех о д  к р естьян  в сослови е  го р о д ск и х  о б ы в ател ей  бы л  со п р яж ен  с б о л ьш и м и  
тр у д н о стям и  не то л ьк о  эк о н о м и ч еск о го , но  и  о р ган и зац и о н н о -п р аво во го  х а р ак 
тера.

Т ак и м  об р азо м , ф у н к ц и о н и р о в ал  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в о й  м ех ан и зм , не 
то л ьк о  п р и к р еп л я в ш и й  к р естьян и н а  к  сел ьск о х о зя й ств ен н о м у  п р о и зв о д ств у  как  
к  гл авн о й  со сл о вн о й  эк о н о м и ч еск о й  ф ун кц и и , но  и  п р еп я тство в ав ш и й  см ене  
м ес т а  ж и тел ьств а , п р и ч ем  д аж е  в тех  случ аях , к о гд а  э т а  см ен а  и м е л а  п о зи ти в 
н ы й  п о тен ц и ал ь н ы й  эк о н о м и ч еск и й  эф ф ект.

Н ео б х о д и м о сть  п о и ск а  в ы х о д а  из сл о ж и вш его ся  п о л о ж ен и я  о со зн ав ал ась  
р о сси й ск и м  о б щ ество м  тех  лет. П р авя щ и е  к р у ги  Р о сси и  встал и  н а  п у ть  со зд а 
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н и я  р азн о го  р о д а  со вещ ан и й , к о м и сси й , к ом и тетов . Э ти  о р ган ы  п р и зван ы  бы ли  
п р о ан ал и зи р о в ать  си ту ац и ю  и  сд ел ать  п р ед л о ж ен и я  по  п р и н яти ю  к о н к р етн ы х  
зак о н о д ател ь н ы х  у стан о влен и й .

В  н о яб р е  1901 г. б ы л а  у ч р еж д е н а  п о д  п р ед сед ател ьство м  В .Н . К о к о в ц о в а  
к о м и сси я  п о  и ссл ед о в ан и ю  п р и ч и н  о ску д ен и я  зем л ед ел ьч еск о го  центра. О н а  
д о л ж н а  б ы л а  вы ясн и ть  п р и ч и н ы  эк о н о м и ч еск о го  у п а д к а  к р естьян ск и х  х о зяй ств  
Ц ен тр ал ь н о й  Р о сси и  и  н ам ети ть  м ер ы  д л я  у стр ан ен и я  это го  явлен и я.

В  1902 г. со зд ан а  Р е д ак ц и о н н ая  к о м и сси я  п о д  п р ед сед ател ьство м  
А .С . С ти ш и н ско го . К о м и сси я  п р и ш л а  к  вы во д у , что  р асстр о й ств о  в о б щ еств ен 
н ую  ж и зн ь  и  эк о н о м и ч еск о е  п о л о ж ен и е  к р естьян  вн есен о  н еп о л н о то й  П о л о ж е
н и я  1861 г. и  н есо в ер ш ен ств о м  п о р еф о р м ен н о го  зак о н о д ател ьства . Н ед о статк и  
зак о н о д ател ь ств а , по  м н ен и ю  ко м и сси и , так  у к р еп и л и сь  в сел ьско й  ж и зн и , что 
« о р ган и ч ески  с н ею  сли ли сь» . О тсю д а  сл ед о вал  вы вод : п р и  и зм ен ен и и  к р е 
стьян ск о го  зак о н о д ател ь ств а  н ео б х о д и м о  со х р ан и ть  со сл о вн у ю  о б о со б л ен н о сть  
к р естьян , и х  у п р авл ен и е , суд , о б щ и н н у ю  ф о р м у  зем л ев л ад ен и я  и  н е о т ч у ж д а е 
м о сть  наделов . К о м и сси я  так ж е  сч и тал а  н у ж н ы м  о б л егч и ть  вы х о д  и з об щ и н ы , 
но  то л ьк о  тех  ли ц , к о то р ы е  п о р в ал и  ю р и д и ч еск у ю  связь  с зем лей . К о м и сси я  
п р ед л агал а  п о степ ен н у ю  л и к в и д ац и ю  ч ер есп о л о сн о сти  и  свед ен и е  зем ел ь н ы х  
у ч астк о в  к  о д н о м у  м есту .

В  1902 г. у ч р еж д ен о  О со б о е  со вещ ан и е  о н у ж д ах  сел ьск о х о зя й ств ен н о й  
п р о м ы ш л ен н о сти  п о д  п р ед сед ател ьство м  С .Ю . В и тте , а  п о зд н ее  - его  м естн ы е  
ком и теты . К о м и теты  вы ск азал и сь  з а  ко р ен н о е  и зм ен ен и е  агр ар н о го  зак о н о д а 
тельства . О н и  вы сту п и л и  з а  п ер ед ач у  к р естьян ам  к азён н ы х , у д ел ь н ы х  зем ель , а  
н еск о л ьк о  к о м и тето в  - з а  п р и н у д и тел ьн о е  о тч у ж д ен и е  зем ел ь  п о м ещ и к о в  в 
п о л ьзу  кр естьян . З а  со х р ан ен и е  об щ и н ы  вы ск азал о сь  м ен ьш и н ств о  ком и тетов . 
К о м и теты  в ы сту п и л и  з а  и н д и в и д у ал и зац и ю  к р естьян ск о го  зем л ев л ад е н и я  и  р е 
ф орм у  д еятел ь н о сти  п о зем ел ьн о го  банка.

П о степ ен н о  п ер ех о д и л и  н а  п о зи ц и и  п р о ти вн и к о в  о б щ и н ы  и  сто р о н н и ко в  
и н д и в и д у ал ьн ы х  ф орм  х о зя й ств о в ан и я  п р ав и тел ьств ен н ы е  д еятел и  Р о сси й ск о й  
и м п ери и .

В  д екаб р е  1904 г. п р ед сед ател ь  К о м и те та  м и н и стр о в  С .Ю . В и тте  и зд ал  п од  
сво и м  и м ен ем  о сн о ван н у ю  н а  гр у д ах  С о вещ ан и я  о н у ж д ах  сел ьск о х о зя й ств ен 
н о й  п р о м ы ш л ен н о сти  « З ап и ск у  п о  к р естьян ск о м у  делу» . В  н ей  он  ясн о  в ы ск а 
зал  сво и  в згл я д ы  н а  о б щ и н у  и  и н д и в и д у ал ьн о е  к р естьян ск о е  хо зяй ство . « М ест
н ы е  к о м и теты  н асто й ч и во  у твер ж д аю т , - го в о р и л о сь  в « З ап и ск е» , - что  в р ем ен 
н о сть  в л ад ен и я  я в л я ется  н ео д о л и м ы м  п р еп я тстви ем  д л я  у л у ч ш ен и я  зем ел ьн о й  
к у льту р ы , во сп и ты в ает  сам ы е х и щ н и ч еск и е  п р и ём ы  эк сп л у атац и и  зем ли ... В  
р езу л ьтате  х и щ н и ч еск и х  п р и ем о в  х о зя й ств а  в составе  н а д е л а  с к аж д ы м  год ом  
у в ел и ч и в аю тся  п р о стр ан ств а  н еу д о б н ы х  зем ель ...»  [15, с. 51].

П о  м н ен и ю  С .Ю . В и тте , о б щ и н а  яв л я л ась  д л я  её ч л ен о в  «не и сто ч н и к о м  
вы го д , а  и сто ч н и к о м  сп о р о в , р о зн и  и  эк о н о м и ч еск о й  н еу р яд и ц ы »  [15]. О сн о в ы 
ваясь  н а  м атер и ал ах  м естн ы х  к о м и тето в , В и тте  д е л а ет  вы вод: « Э то т  п о р яд о к  
зем л еп о л ьзо в ан и я  у б и в ает  о сн о вн о й  сти м у л  всяк о й  м атер и ал ьн о й  к у л ь ту р ы  -  
со зн ан и е  и  у вер ен н о сть , что  р езу л ьтато м  р аб о ты  в о сп о л ь зу ется  сам  тр у д ящ и й ся
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и л и  б л и зк и е  ем у  п о  кр о ви  и  п р и вя зан н о стя м  ли ц а; так о й  у вер ен н о сти  не м о ж ет  
б ы ть  у  о б щ и н н и ко в , всл ед стви е  в р ем ен н о сти  в л ад ен и я  ... х о зяй ств ен н ы й  р а с 
чет , п р ед п р и и м ч и в о сть  и  эн ер ги я  о тд ел ь н ы х  л и ц  б есц ел ьн ы  и  в б о л ьш и н стве  
слу ч аев  д аж е  н еп р и л о ж и м ы . Э ти  гл авн ей ш и е  д в и гател и  всяк о й  м атер и ал ьн о й  
к у льту р ы  в стр еч аю т  н еп р ео д о л и м о е  п р еп я тстви е  в у сл о в и ях  о б щ и н н о го  стр о я»  
[15]. О д н ако  по  зам еч ан и ю  и ссл ед о вател ей  д еятел ь н о сти  О .Ю . В и тте , Б .В . А н а- 
н ь и ч а  и  Р .Ш . Г  ан ел и н а , авто р  "Записки" м ал о  что  сд ел ал  н а  м и н и стер ск о м  п о 
сту  п р о ти в  общ ин ы .

З ак о н о д ател ьн ы е  м ер ы  в сам ы е п ер вы е  го д ы  X X  в. зак л ю ч ал и сь  в р а зр аб о т 
ке и  п р и н я ти и  н еск о л ьк и х  н о р м ати в н о -п р ав о в ы х  актов.

К л ю ч ев о е  зн ач ен и е  и м ел о  н о во е  О бщ ее п о л о ж ен и е  о к р естьян ах , и зд ан н о е  
в 1902 г. О но  б ази р о вал о сь  н а  п р и н ц и п ах  П о л о ж ен и я  о к р естьян ах , вы ш ед ш и х  
из к р еп о стн о й  зав и си м о сти  1861 г.

С татья  19 зак р еп л я л а  о со б ы й  статус  н ад ел ь н ы х  зем ель: « У ч астки  н ад ельн о й  
зем л и , п р и о б р етён н ы е  о тд ел ьн ы м и  к р естья н ам и  и л и  со сто ящ и е  в п о д в о р н о 
н асл ед ств ен н о м  и х  п о л ьзо в ан и и , м о гу т  б ы ть  о тч у ж д аем ы  п о ср ед ство м  д ар ен и я  
и л и  п р о д аж и  как  д о б р о в о л ь н о , так  и  с то р го в  за  н ед о и м к у  в о к л ад н ы х  сб о р ах  
и л и  ж е  в в ы к у п н ы х  п л атеж ах  то л ьк о  л и ц ам , п р и п и сан н ы м  и л и  п р и п и сы в аю 
щ и м ся  к  сел ьски м  о бщ ествам » . Э то т  п о р я д о к  не р асп р о стр ан яется  н а  случаи  
о б м ен а  п р и  разм еж еван и и . С татья  20  зап р ещ ал а  зал о г  н ад ел ьн о й  зем л и  в ч ас т 
н ы х  у ч р еж д ен и ях , п р и ч ём  н езав и си м о  от  п о гаш ен и я  в ы к у п н о й  ссуд ы  [1].

М о ж н о  сказать , что  р о сси й ск о е  зак о н о д ател ь ств о  в п ер вы е  го д ы  X X  в. з а 
к р еп л ял о  сл о ж и вш и й ся  ран ее  п р ав и тел ьств ен н ы й  ку р с  н а  п о д д ер ж к у  к р ес т ь я н 
ско й  о б щ и н ы  и  всем ер н о е  о гр ан и ч ен и е  х у то р ск о й  си стем ы  х о зяй ство ван и я .

В п р о ч ем , п о л н о стью  о стан о в и ть  п р о ц есс  р азв и ти я  н о в ы х  ф орм  х о зя й ст в о 
ван и я  к р естьян  зак о н о д ател ь ство  о к азал о сь  не в состоян и и . Х у то р ск ая  си стем а  
зем л еу стр о й ств а  п о степ ен н о  р азв и вал ась , н о , гл авн ы м  о б р азо м , в тех  р еги о н ах  
и м п ер и и , гд е  о б щ и н а  бы л а  м ал о  р азв и та  и л и  о тсутствовала: С ан кт- 
П етер б у р гск ая , П ск о в ск ая , В и теб ская , В о л ы н ск ая  и  д р у ги е  гу б ер н и и  [34, 35].

С о б ствен н о  го во р я , и м ен н о  в Л и тве  м о г у б ед и ть ся  в эф ф ек ти в н о сти  х у т о р 
ско й  си стем ы  х о зяй ств о в ан и я  П .А . С толы пи н . Л и т в а  и зд ав н а  зн а к о м а  б ы л а  с 
х у то р ск о й  си стем о й  р ассел ен и я  и  х о зяй ство в ан и я . П .А . С то л ы п и н  н а  п о стах  
к о вен ск о го  гу б ер н ск о го  п р ед в о д и тел я  д в о р я н ств а  и  гу б ер н ато р а  Г р о д н ен ск о й  
гу б ер н и и  и гр ал  д о во л ьн о  акти в н у ю  р о л ь  в д ея тел ь н о сти  м естн ы х  к о м и тето в  
сел ьск о х о зя й ств ен н о й  п р о м ы ш л ен н о сти  [24, с. 56].

О д н ако  в сло ж и вш и х ся  у сл о в и я х  х у т о р а  бы ли  в то  вр ем я  н е  в со сто ян и и  
п р и н ц и п и ал ьн о  и зм ен и ть  со сто ян и е  всего  сел ьско го  х о зя й ств а  Р о сси и , х о тя  
и м ел и  п р еи м у щ ество  п ер ед  о б щ и н о й  с то ч к и  зр ен и я  р азв и ти я  п р о и зв о д и тел ь 
н ы х  сил.

В  м ар те  1903 г. б ы л а  о тм ен ен а  к р у го вая  п о р у к а  п р и  у п л ате  к р естьян ам и  п о 
датей , п р авд а , не во в сех  р еги о н ах  Р о сси й ск о й  и м п ери и .

В  п ер вы е  го д ы  д вад ц ато го  сто л ети я  кр естьян ств о  о ставал о сь  ед и н ствен н ы м  
со сл о ви ем , в о тн о ш ен и и  п р ед стави тел ей  к о то р о го  (и скл ю ч ая  в сех  ж ен щ и н , а
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так ж е  м у ж ч и н , зан и м ав ш и х  вы б о р н ы е  д о л ж н о сти ) п р ед у см атр и в ал и сь  т е л е с 
н ы е  н аказан и я . В  августе  1904 г. тел есн ы е  н ак азан и я  к р естьян  б ы л и  отм ен ен ы .

С во ео б р азн ы й  и то г  зак о н о д ател ь н о й  д еятел ь н о сти  п ер во го  ч еты р ех л ети я  
X X  в. по  « к р естьян ск о м у  во п р о су »  п о д в ед ен  в у к азе  о т  12 д ек аб р я  1904 г. «О  
п р ед н ач ер тан и ях  к  у со в ер ш ен ств о в ан и ю  го су д ар ствен н о го  п орядка» . В е р х о в 
н ая  вл асть  в л и ц е  и м п ер ато р а  Н и к о л ая  II п р и зн ал а  в тек сте  у к аза , в  ч астн о сти , 
н еп о л н о п р ав н о сть  « к р естьян ск о го  со сл о ви я» , н еп о л н у ю  о б есп еч ен н о сть  р а в ен 
ства  в сех  со сл о ви й  п ер ед  судом  и  п р о в о згл аси л а  н ам ер ен и е  п р и н я ть  м ер ы  по 
и зм ен ен и ю  сл о ж и вш ей ся  си ту ац и и  [2].

П ер и о д  1901 -  1904 гг. в  п л ан е  п р ави тел ьствен н о й  п о л и ти к и  по  во п р о су  об 
и зм ен ен и и  п р аво в о го  стату са  к р естьян  м о ж н о  о х ар ак тер и зо в ать  к ак  п р о е к тн о 
п р акти ч ески й . М н о го ч и сл ен н ы е  п р о ек ты  по  и зм ен ен и ю  п о л о ж ен и я  к р естьян  
Р о сси и  со п р о во ж д ал и сь  о тд ел ьн ы м и  м ер ам и  по  п о в ы ш ен и ю  п р аво в о го  стату са  
и  у л у ч ш ен и ю  п о л о ж ен и я  крестьян .

А н ал и з зак о н о д ател ь н о й  п о л и ти к и  и  п р аво п р и м ен и тел ьн о й  п р ак ти к и  1901 -
1904 гг. п о зв о л я ет  п р ед стави ть  ф о р м и р у ем у ю  го су д ар ств ен н о й  вл астью  м о д ел ь  
си стем ы  п р ав о в ы х  стату со в  ч ел о века , в к л ю ч ая  м есто  в н ей  п р аво в о го  стату са  
к рестьян ства: о тсу тстви е  в си стем е  к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  л и ч н о сти , со х р а 
н ен и е  д о м и н и р у ю щ его  п о л о ж ен и я  со сл о вн о го  статуса , н ек о то р о е  п о в ы ш ен и е  
со сл о вн о го  стату са  к р естьян  (п р еж д е  всего  -  в о тн о ш ен и и  и х  л и ч н ы х  п р ав ) п р и  
о д н о вр ем ен н о м  со х р ан ен и и  и х  н еп о л н о п р авн о го  п о л о ж ен и я . С о х р ан ен и е  
б о л ьш ей  ч асти  о гр ан и ч ен и й  в сф ере  р еал и зац и и  к р естьян ам и  л и ч н ы х  и, в  ещ е 
б о л ьш ей  м ере , п о л и ти ч еск и х  и  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и х  прав.

Н а  этап е  с н а ч ал а  1905 г. по  сен тя б р ь  1906 г. вер х о в н ая  вл асть  Р о сси й ск о й  
и м п ер и и  о сн о вн о е  вн и м ан и е  п ер во н ач ал ьн о  у д ел и л а  м ерам , затр аги в ав ш и м  
« го р о д ск о й  ко м п о н ен т»  р о сси й ск о го  о б щ ества , тем  б олее  что  в р ево л ю ц и о н н ы х  
со б ы ти я х  1905 г. н аи б о л ее  яр к о  п р о я ви л и  себ я  п р ед стави тел и  и м ен н о  это й  ч а 
сти  н асел ен и я  Р осси и . Р ассм о тр ен и е  эти х  со б ы ти й  н е  я в л я ется  зад а ч ей  н а ст о я 
щ его  и ссл ед о ван и я . П р и вед ем  л и ш ь  м н ен и е , вы ск азан н о е  в н ау ч н о й  л и т е р ат у 
ре. А .С . Т у м а н о в а  и  А .А . С аф о н о в  п и ш у т  о то м , что  « р ево л ю ц и я  1905 г. с тал а  
дей ствен н ы м  ср ед ство м  п о л и ти ч еск о го  во сп и тан и я  вы сш ей  б ю р о к р ати и  в русле  
к о н сти ту ц и о н н ы х  и д ей » , что  «в п р аво со зн ан и и  п р авящ его  к л асса  п р о и сх о д и л а  
см ен а  п о л и ти ч еск и х  п ар ад и гм »  [47, с. 116 - 117].

В  и тоге  бы л и  р азр аб о тан ы  и  и зд ан ы  д в а  важ н ей ш и х  п р аво в ы х  докум ен та : 
М ан и ф ест  «О б у со в ер ш ен ств о в ан и и  го су д ар ствен н о го  п о р яд ка»  (17 ок тяб р я
1905 г .) и  О сн о вн ы е го су д ар ствен н ы е  зак о н ы  в н о в о й  р ед ак ц и и  (23 ап реля
1906 г.) [3]. Б ы л и  п р и н я ты  так ж е  н о р м ати в н о -п р ав о в ы е  акты  о н о во м  статусе  
Г о су д ар ств ен н о й  д у м ы  и  Г о су д ар ств ен н о го  со в ета  [7, 8, 9].

Н азван н ы е  зак о н о д ател ь н ы е  акты  вм есте  с п р ак ти к о й  и х  п р и м ен ен и я  п р и 
вел и  к  ф о р м и р о ван и ю  к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  л и ч н о сти  и  к  п ер еф о р м ати р о 
ван и ю  всей  си стем ы  п р ав о в ы х  стату со в  ч ел о в ек а  в Р о сси й ск о й  и м п ери и .

В п р о ч ем , зн ач и тел ь н о й  ч астью  п р ав , п р ед о став л ен н ы х  р о сси й ск и м  п о д д ан 
н ы м  М ан и ф есто м  17 о к тя б р я  1905 г. и  О сн о в н ы м и  го су д ар ствен н ы м и  зак о н ам и
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1906 г., ч л ен ы  со сл о ви я  сел ьск и х  о б ы в ател ей  в о сп о л ь зо в аться  не м о гл и  в силу  
со х р ан ен и я  о гр ан и ч ен и й , у стан о в л ен н ы х  д р у ги м и  зак о н о д ател ь н ы м и  актам и .

В  о тн о ш ен и и  п о л о ж ен и я  к р естья н ств а  п р ави тел ьство  в ц ел о м  п р о д о лж и ло  
курс, п р о в о д и м ы й  в п р ед ш еству ю щ и е  годы . Э то т  курс  б ы л  н ап р авл ен  н а  с о х р а 
н ен и е  о сн о в н ы х  х ар ак тер и сти к  сосл о вн о го  стату са  сел ьск и х  обы вателей . О д н а  
и х  х ар ак тер н ы х  ч ер т  зак о н о тв о р ч еск о й  д еятел ь н о сти  в р ам к ах  так о го  к у р са  -  
со став л ен и е  м н о го ч и сл ен н ы х  п р о ек то в , так  и  н е  д о в ед ен н ы х  до стад и и  п р и н я 
т и я  или , тем  более , до  стад и и  реали зац и и .

С  к о н ц а  1905 г. к о м и сси я  п о д  р у к о во д ств о м  гл ав н о у п р ав л яю щ его  зем л е 
у стр о й ств о м  и  зем л ед ел и ем  Н .Н . К у т л е р а  р а зр а б аты в ал а  п р о ек т  агр ар н о й  р е 
ф орм ы . К у тл ер  п р ед л агал  п ер ед ать  к р естьян ам  з а  п л ату  к азён н ы е, у д ел ьн ы е  
зем ли . П л ан и р о в ал ась  п о к у п к а  зем л и  у  п о м ещ и к о в , в сл у ч аях  н еж ел ан и я  п р о 
д авать  и л и  зав ы ш ен и я  ц ен ы  - п р и н у д и тел ьн о е  о тч у ж д ен и е  з а  плату . П р о ек т  
Н .Н . К у т л ер а  б ы л  о твер гн у т  Н и к о л аем  II и  п р ави тел ьство м . Д р у ги е  зак о н о п р о 
екты  по  д ан н о м у  во п р о су  так ж е  н е  бы л и  п ри няты . В о  м н о го м  это  о б ъ ясн ял о сь  
п о зи ц и ей  к р у п н ей ш и х  зем л ев л ад ел ьц ев  - дворян . О н и  счи тал и  н еп р и к о сн о в ен 
н о й  ч астн у ю  зем ел ь н у ю  со б ствен н о сть , х о тя  к  это м у  вр ем ен и  п о ч ти  все  они  
в ы ск азы в ал и сь  з а  л и к ви д ац и ю  общ ин ы .

В  ф евр ал е  1906 г. то в ар и щ  гл авн о у п р ав л яю щ его  зем л еу стр о й ств о м  и  зе м 
л ед ел и ем  А .В . К р и в о ш еи н  со став и л  « З ап и ск у  о п р ео б р азо в ан и я х  в к р есть я н 
ском  у стр о й ств е  и  об  а гр ар н ы х  м ер о п р и я ти ях » , а  р ан ее  - зап и ск у  « З ем ел ьн ая  
п о л и ти к а  и  к р естьян ск и й  воп рос» . В  н и х  он  вы ск азал ся  п р о ти в  п р и н у д и - 
тел ьн о го  о тч у ж д ен и я  зем ел ь  п о м ещ и к о в  и  з а  л и к в и д ац и ю  не то л ьк о  о б щ и н н о 
го , но  и  п о д во р н о го  зем л еп о л ьзо в ан и я  и  зам е н у  и х  л и ч н ы м  х у то р ск и м  зем л е 
вл ад ен и ем , о д н ак о  п р и зн авал  это  зад ач ей  н еск о л ьк и х  п околен и й .

Н азван н ы е  п р и м ер ы  п о к азы ваю т , что  зак о н о д ател ь  в о тн о ш ен и и  к р ес т ь я н 
ств а  вп л о ть  до  о сен и  1906 г. п р ед п о ч ел  о б х о д и ться  ч асти ч н ы м и  м ерам и .

3 н о я б р я  1905 г. М ан и ф есто м  «О б у л у ч ш ен и и  б л аго со сто ян и я  и  о б л егч ен и и  
п о л о ж ен и я  к р естьян ск о го  н асел ен и я»  и  и зд ан н ы м и  в э то т  ж е  д ен ь  д ву м я  у к аза 
м и  С ен ату  в ы к у п н ы е  п л атеж и  з а  н ад ел ьн у ю  зем л ю , в ы п л ач и в аем ы е  б ы в ш и м и  
п о м ещ и ч ьи м и , го су д ар ствен н ы м и  и  у д ел ь н ы м и  к р естьян ам и  у м ен ьш ал и сь  в д в а  
р а за  и  1 ян в ар я  1906 г. и  о тм ен ял и сь  п о л н о сть ю  с 1 я н в ар я  1907 г.; о д н о в р ем е н 
но  у л у ч ш ал и сь  у сл о в и я  п о л у ч ен и я  к р естьян ам и  ссуд  К р естья н ск о го  п о зем ел ь 
ного  б ан к а  [4, 5, 6]. Э ти  н о р м ати в н о -п р ав о в ы е  акты  у стр ан я л и  одн о  и з п р е п я т 
стви й  д л я  р еал и зац и и  к р естьян ам и  н ек о то р ы х  п р ав  в ви де  д о л га  по  п р ав и тел ь 
ств ен н о й  ссуде , п о гаш ав ш и й ся  к ак  раз  вы к у п н ы м и  п л атеж ам и . О дн ако  о сн о в 
н ы е  о гр ан и ч ен и я , у стан о в л ен н ы е  д л я  к р естьян  к ак  со сл о ви я  сел ьск и х  о б ы в ате 
л ей , сохран яли сь .

И м п ер ато р о м  Н и ко л аем  II б ы л и  п р и н ято  р еш ен и е  о п ер ед ач е  К р е сть я н с к о 
м у  б ан к у  д л я  п р о д аж и  к р естьян ам  ф о н д а  у д ел ь н ы х  и  к азен н ы х  зем ель .

П р и н и м ал и сь  м ер ы  по  о р ган и зац и и  зем ел ь н о го  п ер еу стр о й ств а  о б щ и н  и 
п ер есел ен и я  к р естьян  в во сто ч н ы е  р еги о н ы  страны . В  ч астн о сти , бы ли  
со зд ан ы  зем л еу стр о и тел ьн ы е  к о м и сси и  н а  м естах  и  З ем л еу стр о и тел ьн ы й  к о м и 
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т ет  в столи це. О ч еви д н о , что  го су д ар ство  вел о  п о д го то в к у  к  д альн ей ш и м  
м ер ам  п о  и зм ен ен и ю  п о л о ж ен и я  к р есть я н ств а  Р оссии .

В  к ач естве  в ы в о д а  у к аж ем  н а  гл авн о е  след ств и е  зак о н о д ател ь н ы х  м ер  1905 
-  сен тяб р я  1906 гг. в  о тн о ш ен и и  п р аво в о го  п о л о ж ен и я  крестьян . П о я ви в ш и й ся  
в это  вр ем я  в Р о сси и  к о н сти ту ц и о н н ы й  статус  л и ч н о сти  зан я л  п ер во е  м есто  в 
си стем е  п р ав о в ы х  стату со в  человека . В  связи  с эти м  п р о и зо ш л о  р асш и р ен и е  
л и ч н ы х  и  п о л и ти ч еск и х  п р ав  крестьян . О д н ако  со сл о вн ы й  статус , ф орм альн о  
у тр ати в  свое  д о м и н и р у ю щ ее  п о л о ж ен и е  в си стем е  п р ав о в ы х  стату со в , тем  не 
м ен ее  в о тн о ш ен и и  к р естьян  к о н к у р и р о вал  с к о н сти ту ц и о н н ы м . К р естья н ство  
не п о л у ч и л о  д о сту п  к  р яд у  в аж н ей ш и х  п р ав  и  к  н ек о то р ы м  к ан ал ам  со ц и ал ьн о 
го  ли ф та. Д и ск р и м и н ац и о н н ы е  м ер ы  в о тн о ш ен и и  к р естья н ств а  к ак  со сл о ви я  
со х р ан я л и сь  к ак  в зак о н о д ател ь ств е , т ак  и  в п р аво п р и м ен и тел ьн о й  практи ке .

С л ед у ю щ и й , п о сл е  о к тя б р я  1905 г. и  ап р ел я  1906 г., в аж н ей ш и й  ш аг  в 
н ап р авл ен и и  л и к в и д ац и и  со сл о вн о го  н еп о л н о п р ав и я  к р естьян  и  р асп р о стр ан е 
н и я  н а  н и х  о сн о вн ы х  п р ав , зак р еп л ен н ы х  О сн о в н ы м и  го су д ар ствен н ы м и  зак о 
н ам и  1906 г., бы л  сд ел ан  в Р о сси и  в о к тя б р е-н о яб р е  1906 г. Р еч ь  и д ет  о п р и н я 
ти и  д ву х  важ н ей ш и х  д л я  к р естьян ск о го  со сл о ви я  п р ав о в ы х  актов: у к аза  от 
5 о к тя б р я  1906 г. «О б  отм ен е  н ек о то р ы х  о гр ан и ч ен и й  в п р авах  сел ьск и х  о б ы в а
тел ей  и  л и ц  д р у ги х  б ы в ш и х  п о д атн ы х  сосл о ви й »  и  у к аза  « О  д о п о л н ен и и  н е к о 
то р ы х  п о стан о в л ен и й  д ей ств у ю щ его  зак о н а , к асаю щ и х ся  к р естьян ск о го  зе м л е 
в л ад ен и я  и  зем л еп о л ьзо ван и я»  о т  9 н о я б р я  1906 г. [11, 12].

З ак о н о тво р ч еск и й  п р о ц есс  в это  вр ем я  п р о х о д и л  в у сл о в и я х  м ассо в ы х  п р о 
тестн ы х  вы сту п л ен и й  крестьян . С ам ы м и  р асп р о стр ан ен н ы м и  тр еб о ван и я м и  
к р естьян  б ы л и  тр еб о ван и я , связан н ы е с зем л еп о л ьзо ван и ем . Б о л ьш и н ств о  к р е 
сть ян ск и х  вы сту п л ен и й  бы ло  н ап р авл ен о  п р о ти в  п о м ещ и к о в  [39, с. 33]. В  эти х  
у сл о в и я х  п р ед став л яется  л о ги ч н о й  ак ти в н ая  зак о н о д ател ь н ая  д еятел ь н о сть  по 
к р естьян ск о м у  вопросу .

С о гласн о  у к азу  о т  5 ок тяб р я  1906 г. кр естьян е  п о л у ч ал и  сво б о д у  и зб р ан и я  
м еста  ж и тел ь ств а  и  связан н о е  с эти м  п р аво  н а  п о л у ч ен и е  б есср о ч н ы х  п асп о р т
н ы х  кн и ж ек ; п р аво  н а  п о сту п л ен и е  н а  го су д ар ствен н у ю  гр аж д ан ск у ю  слу ж б у  и 
в у ч еб н ы е  зав ед ен и я  без р азр еш ен и я  сел ьско го  о б щ ества ; п р аво  н а  п о сту п л ен и е  
в б елое  д у х о вен ство  и  п о стр и ж ен и е  в м о н аш ество  без со гл аси я  сел ьско го  о б щ е
ства, со гл аси я  к азен н о й  п ал аты  и  без р азр еш ен и я  гу б ер н ато р а ; п р аво  н а  в сту п 
л ен и е  в н о в о е  сел ьско е  о б щ ество  без у в о л ь н ен и я  и з состава  п р еж н его  о б щ е
ства; п р аво  н а  вы х о д  (с о п р ед ел ен н ы м и  у сл о в и ям и ) и з со став а  сел ьско го  о б щ е
ства. О тм ен ял и сь  взи м ан и е  п о д у ш н о й  п о д ати  и  к р у го вая  п о р у к а  п р и  у п л ате  
н ал о го в  и  сб о р о в  в т е х  м естн о стях , в  к о то р ы х  это  н е  бы ло  сд ел ан о  ранее; 
у п р азд н я л и сь  п р и н у д и тел ьн ы е  о б щ ествен н ы е  р аб о ты  и  н ек о то р ы е  д р у ги е  сп е 
ц и ф и ч ески е  м ер ы  н ак азан и я , п р и м ен яв ш и еся  к  крестьян ам . В  сф ере  и зб и р а 
тел ь н ы х  п р ав  у к аз н еск о л ьк о  д ем о к р ати зи р о в ал  п р о ц ед у р у  п р о в ед ен и я  вы б о р о в  
и, сл ед о вател ьн о , у к р еп и л  сам о сто я тел ьн о сть  в п о л ь зо в ан и и  к р естьян ам и  п о л и 
ти ч еск и м и  правам и .

М ы  со гл асн ы  с и м ею щ и м и ся  о ц ен к ам и  зн а ч е н и я  у к аза  след у ю щ его  п о р я д 
ка: У каз 5 о к тя б р я  1906 г., с о д н о й  сто р о н ы , л и к в и д и р о в ал  ар х аи ч н у ю  си стем у
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р азн о го  р о д а  о гр ан и ч и тел ь н ы х  м ер , п р и во д и вш и х  к  в о п и ю щ ей  гр аж д ан ск о й  и 
п о л и ти ч еск о й  н еп о л н о п р авн о сти , а  так ж е  к  у щ ем л ен и ю  л и ч н о го  д о сто и н ств а  
к р естьян , а  с д р у го й  -  п р ед о ставл ял  к р естьян ам  ш и р о к и й  к р у г  п р ав , у р а в н и в а 
ю щ и х  и х  в п о л о ж ен и и  с д р у ги м и  к атего р и я м и  н асел ен и я , в то м  ч и сл е  и  с д в о 
р ян ств о м  (в о тн о ш ен и и  го су д ар ствен н о й  слу ж б ы ) [36].

С р ед и  важ н ей ш и х  зак о н о д ател ь н ы х  актов , п р и н я ты х  по  и н и ц и ати ве  
П .А . С то л ы п и н а , п о  п р аву  зан и м ает  свое  м есто  У к аз о т  9 н о я б р я  1906 г. «О  д о 
п о л н ен и и  н ек о то р ы х  п о стан о вл ен и й  д ей ств у ю щ его  зак о н а , к асаю щ и х ся  к р е 
стьян ск о го  зем л ев л ад ен и я  и  зем л еп о л ьзо ван и я» .

П р о ек т  у к аза  бы л  в н есен  П .А . С то л ы п и н ы м  в С о вет  М и н и стр о в  1 о к тяб р я  и 
р ассм о тр ен  10 о к тяб р я  1906 г. П р и н ц и п и ал ь н ы х  в о зр аж ен и й  н е  бы ло. М и н и 
стр ы  со гл аси л и сь , что  « о б щ и н а  не засл у ж и в ает  д алее  п о к р о в и тел ь ств а  закона» . 
Б о л ьш и н ств о  ч л ен о в  п р ав и тел ь ств а  п о д д ер ж ал о  П .А . С толы п и н а. С  м н ен и ем  
б о л ьш и н ств а  м и н и стр о в  со гл аси л ся  и  Н и к о л ай  II.

У к аз о т  9 н о я б р я  1906 г., о п р ед ел я я  п о р я д о к  у стан о в л ен и я  ед и н о ли чн о й  
со б ствен н о сти  к р естьян -д о м о х о зяев  н а  у ч астк и  о б щ и н н о й  зем л и , н ах о д и вш и еся  
в п о л ь зо в ан и и  к р естьян ск и х  сем ей , по  сути  со зд авал  п р аво в у ю  о сн о ву  д л я  
п р ак ти ч еск о й  р еал и зац и и  л и ч н ы х  и  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и х  п р ав  кр естьян , 
п р о в о згл аш ен н ы х  в у к азе  от  5 о к тя б р я  1906 г.

П о л о ж ен и я  у к аза  в о тн о ш ен и и  у тв ер ж д ен и я  л и ч н о й  со б ствен н о сти  н а  о б 
щ и н н у ю  зем л ю  и  в о тн о ш ен и и  о тво д а  зем л и  «к  о д н о м у  м есту »  д л я  со зд ан и я  о т
р у б о в  и  х у то р о в  о сн о вы вал и сь  н а  сл ед у ю щ и х  п ри нц ип ах :

1) у твер ж д ен и е  л и ч н о й  со б ствен н о сти  н а  о б щ и н н у ю  н ад ел ь н у ю  зем лю ;
2) п р и зн ан и е  и н и ц и ати вы  гл авы  к р естьян ск о го  д в о р а  в к ач естве  д ви ж у щ ей  

си лы  п р о ц есса  и зм ен ен и я  о б щ и н н о го  п р ава  со б ствен н о сти ;
3) о тсу тстви е  в р ем ен н ы х  р ам о к  и л и  и н ы х  о гр ан и ч ен и й  д л я  р еал и зац и и  кре- 

сть ян ам и -д о м о х о зя евам и  сво и х  п р ав  в о тн о ш ен и и  о б щ и н н о й  зем л и ;
4) п р ед о ставл ен и е  п р а в а  н а  вы д ел  зем л и  к  о д н о м у  м есту  д о м о х о зяевам , 

у к р еп и в ш и м  сво и  н ад ельн ы е  у ч астк и  в л и ч н у ю  со б ствен н о сть ;
5) о тсу тстви е  в р ем ен н ы х  о гр ан и ч ен и й  н а  зая вл ен и е  к р естьян и н о м - 

д о м о х о зяи н о м  тр еб о в ан и я  о п р ед о став л ен и и  зем л и  в одн ом  м есте;
6) у ч ёт  и н тер есо в  об щ и н ы  п р и  вы д ел е  зем ел ь н ы х  у ч астк о в  к  о д н о м у  м есту .
У к р еп л ен и е  у ч астк о в  н ад ел ь н о й  зем л и  в л и ч н у ю  со б ствен н о сть  с о ф и ц и 

альн о  п р и зн ан н о й  в о зм о ж н о стью  и х  п р о д аж и  и  п ер ед ач и  в з а л о г  п о д  б ан к о в 
ски й  к р ед и т  со зд авало  м атер и ал ьн у ю  б азу  д л я  и зм ен ен и я  м еста  ж и тел ь ств а  или  
р о д а  зан яти й . И н ач е  го в о р я , у к аз о т  9 н о я б р я  1906 г. п о зв о л я л  п р ед стави тел ям  
к р естьян ск о го  со сл о ви я  о сво б о д и ть ся  «от  о к о в  о б щ и н ы »  [50, с. 23].

П о д ч ер к н ем , что  у к аз от  9 н о я б р я  1906 г. со х р ан ял  н ек о то р ы е  о со б ен н о сти  
со сл о вн о го  п р аво в о го  стату са  крестьян . В  ч астн о сти , это  бы ло  сд елан о  в в о п р о 
се н асл ед о в ан и я  к р естьян ск о го  и м ущ ества . У к аз со д ер ж ал  о тсы л к у  к  н о р м ам  
ст. 13 и  ст. 135 О б щ его  п о л о ж ен и я  о крестьян ах . С татья  13 устан авл и вает : «В  
п о р яд к е  н асл ед о в ан и я  и м у щ ество м  к р естьян ам  п о зв о л я ется  р у к о во д ств о вать ся  
м естн ы м и  сво и м и  обы чаям и » . Н а  о сн о ван и и  ст. 13 н ед о во л ь н ы е  зав ещ а те л ь 
н ы м  р асп о р я ж ен и ем  н асл ед н и к и  м о гл и  тр еб о вать  его и зм ен ен и я  в су д еб н о м
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п о р яд к е , ссы л аясь  н а  м естн ы й  обы чай . В  это м  случае  п р и м ен ял ась  у ж е  ст. 135 
О б щ его  п о л о ж ен и я  о к р естьян ах , к о то р ая  гласила: « В о л о стн о й  суд  р еш ает  д ел а  
по  с о в ес т и ... П р и  р азр еш ен и и  тяж б  и  сп о р о в  м еж д у  к р естьян ам и , в о со б ен н о 
сти  ж е  дел о разд ел е  к р естьян ск о го  н асл ед ств а , суд  р у к о во д ств у ется  м естн ы м и  
о б ы ч аям и »  [1]. К а к  ви д и м , в зак о н о д ател ь стве  со д ер ж и тся  п р я м о е  п р ед п и сан и е  
су д у  п р и д ер ж и в ать ся  и м ен н о  об ы ч ая , а не во л и  завещ ател я .

В п р о ч ем , со х р ан и вш и еся  в у к азе  (и  в зак о н о д ател ь ств е  эт и х  л ет ) эл ем ен ты  
со сл о вн о го  п р аво в о го  стату са  не в ы во д и л и  к р естьян  и з-п о д  д ей ств и я  к о н сти ту 
ц и о н н о го  стату са  л и чн ости .

У к аз С ен ату  о т  15 н о я б р я  1906 г., со х р ан и в  зап р ет  н а  п ер ед ач у  н ад ел ьн о й  
к р естьян ск о й  зем л и  в за л о г  ч астн ы м  л и ц ам , у р егу л и р о в ал  п оряд ок  п р ед о став 
л ен и я  К р естья н ск и м  п о зем ел ьн ы м  бан ко м  ссу д  п о д  зал о г  н ад ел ь н о й  зем л и  [13]. 
Д ан н ы й  н о р м ати в н о -п р ав о в о й  акт  созд ал  м ех ан и зм  р еал и зац и и  р я д а  п о л о ж ен и й  
у к азо в  от  5 о к тя б р я  1906 г. и  от  9 н о я б р я  1906 г. и , со о тв етствен н о , м ех ан и зм  
р еал и зац и и  к р естьян ам и  сво и х  и м у щ еств ен н ы х  прав.

П р ед п и сан и я  п р ав и тел ьств а  по  к о н к р етн ы м  во п р о сам  р еал и зац и и  « к р е 
стьян ск о го  зак о н о д ател ь ства»  со д ер ж атся  в ц и р к у л я р ах  м и н и стр а  в н у тр ен н и х  
д ел  и  д р у ги х  д о л ж н о стн ы х  л и ц  С о в ета  м и н и стров . В  к ач естве  п р и м ер а  п р и в е 
д ем  ц и р ку л яр  м и н и стр а  в н у тр ен н и х  д ел  гу б ер н ато р ам  от 9 д е к а б р я  1906 г. 
о п р ед ел я вш и й  п р и зн аки  зем ел ь н ы х  у го д и й  п о сто ян н о го  п ользо ван и я . Л ю б о 
п ы тн а  с сы л к а  в тек сте  ц и р к у л я р а  н а  у ч ет  п о зи ц и и  сел ьско го  о б щ еств а  [14, 
с. 697  - 698].

П о зи ц и я  п р ед сед ател я  С о в ета  м и н и стр о в  П .А . С то л ы п и н а  н а  п р аво в о й  ста 
тус  н ад ел ь н ы х  зем ел ь  (а, ф ак ти ч ески , и  н а  п р аво в о й  статус  к р естьян  к ак  в л а 
д ел ь ц ев  это й  зем л и ) и зл о ж ен а , в ч астн о сти , в его  в ы сту п л ен и ях  в Г о су д а р 
ств ен н о й  дум е. Т ак , в  р еч и  в Г о су д ар ств ен н о й  д у м е  5 д ек аб р я  1906 г. П .А . С то 
л ы п и н  сказал: « И звестн ы е  о гр ан и ч ен и я , и зв естн ы е  стесн ен и я  зак о н  д о л ж ен  
н ал агать  н а  зем л ю , а  не н а  ее владельц а. З ако н  н аш  зн ает  так и е  стесн ен и я  и 
о гр ан и ч ен и я , и  м ы , го сп о д а , в  своем  зак о н о п р о ек те  о гр ан и ч ен и я  эти  сохраняем : 
н ад ел ь н ая  зем л я  не м о ж ет  б ы ть  о тч у ж д ен а  л и ц у  и н о го  со сл о ви я , н ад ел ьн ая  
зем л я  не м о ж ет  бы ть зал о ж ен а  и н аче , к ак  в К р естья н ск и й  банк; о н а  не м о ж ет  
б ы ть  п р о д ан а  з а  л и ч н ы е долги ; о н а  не м о ж ет  бы ть зав ещ а н а  и н ач е , к ак  по  о б ы 
чаю »  [45, с. 239]. А н ал о ги ч н ы й  тези с  П .А . С то л ы п и н  вы ск азал  26  м ар т а  1910 г. 
в Г о су д ар ств ен н о м  совете: «Н е зем л я  д о л ж н а  вл ад еть  ч ел о веко м , а  ч ел о век  
д о л ж ен  вл ад еть  зем л ей »  [44, с. 69]. П о д ч ер к н ем  м ы сл ь  гл авы  п р ави тельства : 
о гр ан и ч ен и я  в о тн о ш ен и и  к р естьян  н е  м о гу т  у с тан ав л и в ать ся  п о д  п р ед л о го м  
о со б ен н о стей  и х  зем л евл ад ен и я .

О тн о си тел ьн о  р езу л ь тати в н о сти  агр ар н о й  р еф о р м ы  П .А . С то л ы п и н а  более  
сто л ети я  в ы ск азы в аю тся  р азл и ч н ы е  м нени я. Е щ е в со ветско й  н ау ч н о й  и  у ч е б 
н о й  л и тер ату р е  п р и во д и л и сь  ц и ф р ы , со гл асн о  к о то р ы м  п ри м ерн о  п о л ови н а  
вы ш ед ш и х  и з об щ и н ы  к р естьян  - б олее  1 м лн. чел. -  п р о д ал и  «сво ю  зем л ю  к у 
л ак ам , а сам и  у ш л и  в го р о д  и л и  п р евр ати л и сь  в б атр ак о в»  [27, с. 236]. Д ан н ы й  
ар гу м ен т  б ы л  о дн и м  из о сн о ван и й  в ы в о д а  о то м , что  агр ар н ая  п о л и ти к а  ц а р и з
м а  п о те р п е л а  провал . М е ж д у  тем , в асп ек те  со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о го  р а зв и 
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т и я  агр ар н о го  сек то р а  стр ан ы  в ы сво б о ж д ен и е  р аб о ч ей  си лы  в сел ьско м  х о зя й 
стве  и  ее м и гр ац и я  в го р о д а  п р ед ставл яет  со б о й  н еп р о сто й  д л я  к о н к р етн ы х  л ю 
дей , но  зак о н о м ер н ы й  и  н еи зб еж н ы й  р езу л ь тат  м о д ер н и зац и и . М ы  у ж е  и м ел и  
в о зм о ж н о сть  вы ск азать  это т  тези с  [41, с. 37 - 40].

Б езу сл о в н о , след у ет  сер ьезн о  о тн ести сь  к  м н ен и ю  М .А . Д ав ы д о ва , к о то р ы й  
п о л агает , что  п о л н о м асш таб н о й  м о д ер н и зац и и  в п л ан е  п ер ех о д а  к  и н д у стр и 
альн о м у  о б щ еству  в н ач ал е  X X  в. не х о тел и  н и  п р ави тел ьство , н и  об щ ество ; 
п о это м у  так о й  п ер ех о д  и  н е  п р о и зо ш ел  [22, с. 111].

О д н ако  так о й  гл о б ал ьн ы й  вы во д  не м ен яет  н аш ей  о ц ен к и  п р аво в ы х  п о сл ед 
стви й  к ак  р еф о р м  С .Ю . В и тте  и  П .А . С то л ы п и н а  в ц ел о м , т а к  и  оц ен ки  п р а в о 
вы х  п о сл ед ств и й  п р ео б р азо в ан и й  н а  э тап е  с ок тяб р я  1906 г. п о  1913 г.

В  асп екте  п р аво в о м  см ен а  м еста  ж и тел ь ств а  и л и  п р о ф есси о н ал ьн о й  т р а е к 
то р и и  сви д етел ьству ет  о р еал и зац и и  во зм о ж н о стей  по  го р и зо н тал ь н о й  и л и  в ер 
ти к ал ь н о й  со ц и ал ьн о й  м об и льн ости . Б л аго д ар я  п р ед п р и н я ты м  го су д ар ствен н о й  
вл астью  по  и н и ц и ати ве  П .А . С то л ы п и н а  м ер ам  м и л л и о н ы  к р естьян  п о л у ч и л и  
ю р и д и ч еск у ю  и  ф и н ан со ву ю  в о зм о ж н о сть  р еал и зо вать  сво и  п л ан ы  по  о р ган и 
зац и и  х о зя й ств а  н а  н о в ы х  н ач ал ах , по  о тъ езд у  в го р о д  и л и  п о  см ен е  со сл о вн о й  
п р и н ад л еж н о сти . П ер есел ен ч еск о е  д ви ж ен и е  тех  л ет  яв л я ется  о дн и м  из п о д 
тв ер ж д ен и й  д ан н о го  тези са . Ф и н ан со вы е  р езу л ь таты  р еф о р м  д л я  сельского  
н асел ен и я  Р о сси и  М .А . Д ав ы д о в  и л л ю стр и р у ет  сл ед у ю щ и м и  ц и ф рам и : з а  год ы  
с 1897 по  1913 ч и сл ен н о сть  сел ьско го  н асел ен и я  у вел и ч и л ась  в 1,3 раза ; чи сло  
сб ер егател ьн ы х  к н и ж ек  у  это й  к атего р и и  н асел ен и я  у вел и ч и л о сь  в 5 ,8  р аза , 
су м м а  вк л ад о в  -  в  6 ,2  р а за  [22, с. 118].

К а к  м ы  ви д и м , и сто р и ч еск и й  этап , н ач ав ш и й ся  в о к тяб р е  1906 г., стал  р е 
ш аю щ и м  в у стр ан ен и и  н аи б о л ее  су щ еств ен н ы х  д и ск р и м и н ац и о н н ы х  х ар ак те 
р и сти к  со сл о вн о го  стату са  к р естьян  Р о сси й ск о й  им п ери и . И м ен н о  в это  вр ем я  
со сл о вн ы й  статус  сел ьск и х  о б ы в ател ей  п о л н о сть ю  у сту п и л  д о м и н и р у ю щ ее  м е 
сто  в си стем е  п р аво в ы х  стату со в  ч ел о в ек а  к о н сти ту ц и о н н о м у  стату су , п о я в и в 
ш ем у ся  в 1905 -  н ач ал е  1906 гг. Р о сси й ск и е  к р естьян е  оф и ц и ал ьн о  п о л у ч и л и  
д о сту п  ко  всем  о сн о вн ы м  к ан ал ам  вер ти к ал ь н о й  со ц и ал ьн о й  м оби льн ости . 
Д ан н ы й  этап  м ы  м ож ем  о х ар ак тер и зо в ать  к ак  п р ак ти ч ески й  с п о зи ц и й  п о с тав 
л ен н ы х  го су д ар ствен н о й  вл астью  ц ел ей  и  д о сти гн у ты х  результатов .

П ер и о д  1901 -  1913 гг. стал  вр ем ен ем  н аи б о л ее  б ы стр о го  в и сто р и и  Р о с с и й 
ско й  и м п ер и и  и зм ен ен и я  п р аво в о го  стату са  к р естьян  в н ап р авл ен и и  сб ли ж ен и я  
его  с со сл о вн ы м и  стату сам и  д р у ги х  р о сси й ск и х  сослови й . П р и  это м  су щ е
ств ен н о е  н и вел и р о ван и е  со сл о в н ы х  п р и ви л еги й  и  о гр ан и ч ен и й  п р и вело  к  ф о р 
м и р о в ан и ю  к о н сти ту ц и о н н о го  стату са  л и ч н о сти  к ак  ц ен тр ал ьн о го  к о м п о н е н т а  
си стем ы  п р ав о в ы х  стату со в  Р осси и . В п ер вы е  в и сто р и и  п о л о ж ен и е  р о сси й ск о го  
к р есть я н и н а  во  всех  сво и х  важ н ей ш и х  х ар ак тер и сти к ах  стало  о п р ед ел я ться  о б 
щ и м  д л я  всех  п о д д ан н ы х  статусом , а  не со сл о вн ы м  стату со м  сел ьск и х  о б ы в ате 
лей . К р естья н е  Р о сси и  о ф и ц и ал ьн о  п о л у ч и л и  д о сту п  ко  всем  о сн о вн ы м  м ех а 
н и зм ам  и зм ен ен и я  своего  и н д и в и д у ал ьн о го  п р аво в о го  статуса.
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У Д К  3 4 6 .2 6

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ЕЕ ГРАНИЦЫ

А.Н. Сухарев

Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

В статье раскрыты социально-экономические и правовые аспекты предпринима
тельской деятельности, обозначены ее границы. Рассмотрены различия между 
предпринимателем, инвестором и капиталистом. Обозначен закон кругооборота 
предпринимателей и наемных работников.
Ключевые слова: предпринимательство, предприниматель, риск, конкуренция, 
предпринимательский доход, прибыль.

П р ед п р и н и м ател ь ство  я в л я ется  не то л ьк о  о д н о й  из сф ер  д еятел ьн о сти  
гр аж д ан , но  и  важ н ы м  ср ед ство м  о б есп еч ен и я  р о с та  эк о н о м и к и  и  п о в ы ш ен и я  
у р о в н я  ж и зн и  н аселен и я . В  эк о н о м и ч еск о й  тео р и и  п р ед п р и н и м ател ь ств о  р ас 
см атр и в ается  к ак  од и н  из ч еты р ех  ф акто р о в  п р о и зво д ства , н ар я д у  с тр у д о м , 
зем л ей  и  кап и талом . О тд ел ен и е  п р ед п р и н и м ател ь ск и х  сп о со б н о стей  от  т р у д а  
о б ъ я сн яется  о со б о й  р о л ью  п р ед п р и н и м ател ей  в р ы н о ч н о й  эк о н о м и к е , к о то р ы е  
р ассм атр и в аю тся  к ак  н о в ато р ы , к о то р ы е  и д у т  н а  р и ск  с ц ел ью  п о л у ч ен и я  п р и 
бы ли , к о то р ая  им  не гар ан ти р о ван а . С у щ н о стн о е  в п р ед п р и н и м ател е  то , что  он 
р еш ает  п р о б л ем у  эк о н о м и ч еск о го  р и ск а  з а  сво й  счет. В  Г р аж д ан ск о м  ко д ексе  
Р Ф  п о д  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сть ю  п о н и м ается  д еятел ьн о сть , к о то 
р ая  о су щ еств л я ется  н а  со б ствен н ы й  р и ск  и  связан а  с си стем ати ч еск и м  и зл е ч е 
н и ем  п р и б ы л и  [2]. З ам ети м , что  не си стем ати ч еск о е  засн я ти е  х о зяй ствен н о й  
д еятел ь н о сти , н ап р авл ен н о е  н а  и зв л еч ен и е  п р и б ы л и , и сх о д я  из к о н стр у к ц и и  
гр аж д ан ск о го  зак о н о д ател ь ств а  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сть ю , м о ж ет  не 
счи таться .

С л ед у ет  р азл и ч ать  д в а  п о н яти я  -  п р ед п р и н и м ател ь  и  к ап и тали ст . К а п и та 
л и ст  -  это  в л ад ел ец  к ап и тал а , к о то р ы й  п у ск ает  его  в рост. О б ы чн о  п о д  к ап и та 
л и сто м  п р и н ято  п р и н и м ать  ед и н о ли ч н о го  в л ад ел ь ц а  п р ед п р и яти я . П о  сути , к а 
п и тал и ст  яв л я ется  р азн о ви д н о сть ю  п р ед п р и н и м ателя . В  со вр ем ен н о м  м и ре , где 
го сп о д ств у ет  акц и о н ер н ая  ф о р м а  со б ствен н о сти , п о н яти е  « к ап и тал и ст»  п р ак 
ти ч еск и  не и сп ользуется .

Т ак ж е  с л е д у е т  р а с с м о т р е т ь  р а зл и ч и я  м еж д у  п о н я т и я м и  и н в е с т о р  и  п р е д 
п р и н и м ат е л ь . И н в е с т о р  -  э то  л и ц о , в к л ад ы в аю щ ее  с р е д с т в а  во  что  -л и б о  с ц е 
л ь ю  п о л у ч е н и я  д о х о д а . В  это м  п л а н е  и н в е с т о р  о ч ен ь  б л и зо к  к  п о н я т и ю  
« п р е д п р и н и м а т е л ь » , к о то р о го  т ак ж е  м о ж н о  р а с с м а т р и в а т ь  к а к  р а зн о в и д н о с т ь  
п р е д п р и н и м а т е л е й . О д н ак о  это  н е  в с е г д а  так . П р е д п р и н и м а т е л ь с т в о  -  а к т и в 
н ы й  и  т в о р ч е с к и й  п р о ц ес с , к о то р ы й  к р о м е  в л о ж е н и я  с р ед с т в  т р е б у е т  в л о ж е 
н и я  с о б с т в е н н ы х  у м с т в е н н ы х  и  ф и зи ч е с к и х  сил . И н в е с т о р  м о ж е т  п р о сто  
с о в м ес т н о  у ч а с т в о в а т ь  в р и с к о в о м  п р о е к те , п у т е м  п р е д о с т а в л е н и я  д е н е ж н ы х  
с р ед с т в , б ез в к л а д ы в а н и я  в это  с о б с т в е н н ы х  п р е д п р и н и м а т е л ь с к и х  с п о с о б н о 
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стей . Т ак и м  о б р а зо м , в к а ч е с т в е  в о д о р а зд е л а  зд е с ь  в ы с т у п а ю т  и м е н н о  
п р е д п р и н и м а т е л ь с к и е  с п о с о б н о с ти .

Г о сп о д ств о  ак ц и о н ер н о й  ф орм ы  со б ствен н о сти  п р евр ащ ает  м и л л и о н ы  
н аем н ы х  р аб о тн и к о в  в и н весто р ы , к о то р ы е  п р и о б р етаю т  акц и и  ком п ан и й . А к 
ц и о н ер ы  н е  яв л я ю тся  п р ед п р и н и м ател я м и  (кр о м е  вл ад ел ьц ев  к р у п н ы х  п ак ето в  
акц и й , п р и н и м аю щ и х  у ч асти е  в х о зяй ств ен н о й  ж и зн и  о б щ еств а  и  п р и н и м аю 
щ и е в н ем  р еш ен и я). Т акж е  п р ед п р и н и м ател я м и  н е  я в л я ю тся  м ен ед ж ер ы . В  р е 
зу л ьтате  о к азы вается , что  м о гу т  су щ еств о вать  п р ед п р и н и м ател ь ск и е  стр у кту р ы  
без п р ед п р и н и м ателей .

В  Р о сси й ск о й  и м п ер и и  п р ед п р и н и м ател ь ств о  о су щ еств л ял о сь  сп ец и ал ьн ы м  
со сл о ви ем  л и ц  -  к у п ц ам и , к о то р ы е  п р еи м у щ ествен н о  бы л и  в ы х о д ц ам и  и з к р е 
стьян ск о го  сослови я. В сего  су щ еств о вал о  тр и  ги л ьд и и  куп ц о в , в зав и си м о сти  
от  вел и ч и н ы  к ап и тал а  купца. Г  и л ь д и я  п р ед о став л я л а  ку п ц ам  те  и л и  и н ы е п р е 
и м у щ ества , что  бы ло  о ч ен ь  важ н о  в у сл о в и я х  ф ео д ал ьн ы х  о гран и чен и й . С ам ы 
м и  м ел к и м и  п р ед п р и н и м ател и  яв л я л и сь  м ещ ан е , к о то р ы е  в о тл и ч и е  о т  к у п ц о в  
н есл и  все  тяго ты  п о д атн о го  сослови я. П о  м ер е  р азв и ти я  к ап и тал и сти ч еск и х  о т 
н о ш ен и й  кр у п н ы е п р ед п р и н и м ател и  стали  п о л у ч ать  и н о й , б олее  вы со к и й  со ц и 
альн ы й  статус , п ер ех о д я  в со сл о ви е  п о ч етн ы х  граж дан . И н тер есн о  зам ети ть , 
что  м н о ги е  к р у п н ы е п р ед п р и н и м ател и  в Р о сси й ск о й  и м п ер и и  бы л и  стар о о б 
р яд ц ам и , сред и  н и х  М о р о зо в ы , Р я б у ш и н ск и е , П р о х о р о в ы , Б у гр о в ы , Т р еть я к о 
вы , Г у ч к о в ы  и  проч.

В  С С С Р  не су щ еств о вал о  п о н яти я  « п р ед п р и н и м ател ь ств о » , а  в сех  тех , кто  
п ы тал ся  н ел егал ьн о  и м  зан и м ать ся , со ветско е  зак о н о д ател ь ство  р ассм атр и в ал о , 
к ак  сп ек у л ян то в , п о л у ч аю щ и х  н етр у д о вы е  д о х о д ы , з а  что  су щ еств о в ал а  у го 
л о в н ая  о тветствен н о сть  вп л о ть  до  см ер тн о й  казни . С м ен а  х о зяй ств ен н о й  п ар а 
д и гм ы  в р езу л ьтате  п р о ц ессо в  п ер естр о й к и  и  д ем о к р ати зац и и  о б щ ес т в а  п р и в е 
ло  к  во зр о ж д ен и ю  в стр ан е  п р ед п р и н и м ател ьств а . П р аво  н а  п р ед п р и н и м ател ь 
ство  гар ан ти р о в ан о  статьей  34 К о н сти ту ц и и  Р Ф , к о то р ая  р ассм атр и в ает  п р е д 
п р и н и м ател ь ств о  к ак  сп о со б  и сп о л ь зо в ан и я  сво и х  сп о со б н о стей  [1]. Г р аж д ан е , 
ф о р м и р у ю щ и е п р ед п р и н и м ател ь ск и е  сп о со б н о сти , тем  сам ы м  вн о ся т  важ н ы й  
вк л ад  в эк о н о м и ч еск о е  р азв и ти е  страны .

В  со вр ем ен н о й  эк о н о м и ч еск о й  тео р и и  во зн агр аж д ен и ем  п р ед п р и н и м ател я  
р ассм атр и в ается  сп ец и ф и ч еск и й  д о х о д  -  при бы ль. В  п р о ш л о м  н ек о то р ы е  э к о 
н о м и сты  во зн агр аж д ен и ем  п р ед п р и н и м ател я  сч и тал и  не всю  п р и б ы л ь , а  то л ько  
ее ч асть , о стаю щ у ю ся  п осл е  в ы ч ета  из п р и б ы л и  п роц ен та.

В  Р о сси и  с п о зи ц и и  п р а в а  во зн агр аж д ен и е  п р ед п р и н и м ател я  м о ж ет  п р и н и 
м ать  две  ф ормы :

1) д о х о д , п о л у ч аем ы й  ф и зи ч еск и м  л и ц о м , яв л я ю щ и м ся  и н д и в и д у ал ьн ы м  
п р ед п р и н и м ател ем  з а  вы ч ето м  п р о и зв ед ен н ы х  р асх о д о в  (п р о ф есси о н ал ьн ы х  
вы чето в);

2 ) п р и б ы л ь , п о л у ч ая  от  у ч асти я  в д еятел ь н о сти  к о м м ер ч еск о й  о р ган и зац и и  
в ви д е  д и ви ден дов .

П р ед п р и н и м ател ь ск и й  д о х о д  м о ж ет  бы ть п о л у ч ен  из зан я ти я  п р о и зв о д 
ствен н о й , к о м м ер ч еско й , ф и н ан со во й , и н вести ц и о н н о й  и  п р о ч ей  д еятельн ости .
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К. М ар к с  в «К ап и тал е»  п р и н и м ает  н о р м у  п р и б ав о ч н о й  сто и м о сти , равн о й  
100% . Э то  о зн ач ает , что  м еж д у  к ап и тал и стам и  и  р аб о тн и к ам и  д о б авл ен н ая  сто 
и м о сть  д о л ж н а  бы ть р азд ел ен а  по  со о тн о ш ен и ю  50%  н а  50% . В  эк о н о м и ч еск и  
р азв и ты х  стр ан ах  Е вр о п ы  и  С Ш А  д о л я  п р и б ы л и  в В В П  к р ай н е  н езн ач и тел ьн а  и 
н а  1 долл. п р и б ы л и  п р и х о д и тся  5 - 7  долл. зар аб о тн о й  п л аты  н аем н ы х  р аб о тн и 
к о в  и  это  со о тн о ш ен и е  в теч ен и е  п о сл ед н и х  н еск о л ьк и х  д еся ти л ети й  п р ак ти ч е 
ски  н е  и зм ен яется . У стан о в и в ш ееся  п о сто ян ство  ам ер и к ан ск и е  эк о н о м и сты  
о б ъ я сн яю т  д ей ств и ем  взаи м н о  у р ав н о в еш и в аю щ и х ся  сил. Б и зн ес , в  п о го н е  за  
б о л ьш ей  п р и б ы л ью , у в ел и ч и в ает  п р о и зв о д и тел ьн о сть  тр у д а , но  в у сл о в и ях  
к о н к у р ен ц и и  он ы  вы н у ж д ен ы  л и б о  сн и ж ать  н а  свою  п р о д у к ц и ю  ц ен ы , л и б о  п о 
в ы ш ать  зар аб о тн у ю  п л ату  н аем н ы м  р аб о тн и к ам , ч то б ы  о н и  не у ш л и  к  к о н к у 
рентам .

В  Р о сси и  в 2019  г. в ал о вая  п р и б ы л ь  с о став и л а  46,1 тр л н  руб ., а  н ач и сл ен н ая  
зар аб о тн ая  п л а т а  -  51 ,4  тр л н  руб. [8]. Э то  о зн ачает, что  д елен и е  со зд ан н о й  в 
эк о н о м и к е  д о б авл ен н о й  сто и м о сти  со о тв етству ет  эп о х и , к о гд а  ж и л  К. М аркс. 
Р азви ти е  к о н к у р ен ц и и  д о л ж н о  п р и во д и ть  к  п о в ы ш ен и ю  д о л и  зар аб о тн о й  п латы  
в В В П  и  сн и ж ен и ю  д о л я  п р и б ы л и  (п р и  о б щ ем  р о сте  м ассы  п р и б ы л и ), п о это м у  
тем п ы  р о с та  зар аб о тн о й  п л аты  д о л ж н ы  о б го н ять  тем п ы  эк о н о м и ч еск о го  роста , 
а  в о т  тем п ы  р о с та  п р и б ы л и  д о л ж н ы  б ы ть  м ен ьш е тем п о в  р о с та  экон ом и ки . 
М о ж н о  сф о р м у л и р о вать  н ек и й  зак о н  к р у го о б о р о та  п р ед п р и н и м ател ей  и  н а ем 
н ы х  раб о тн и ко в . У  эк о н о м и ч еск о го  су б ъ ек та  есть  вы б о р  -  стать  н аем н ы х  р а 
б о тн и ко в  и  п о л у ч ать  гар ан ти р о в ан н о е  в о зн агр аж д ен и е  з а  сво й  тр у д  в ви д е  з а 
р аб о тн о й  п л аты  и л и  сам о м у  зан я ть с я  п р ед п р и н и м ател ьств о м . П р ед п р и н и м а
тел ь ство  в о зм о ж н о  и  без н ач ал ьн о го  кап и тала . Н ал и ч и е  к р у п н о й  д ен еж н о й  
су м м ы  о тн ю д ь  н е  д ел ает  и н д и в и д а  п р ед п р и н и м ател ем . Д о х о д ы  п р ед п р и н и м а
тел я  м о гу т  б ы ть  н ео гр ан и ч ен н ы , н о  о н и  не гар ан ти р о в ан ы  и  сл ед у ет  п р и л о ж и ть  
н ем ал о  у си л и й , ч то б ы  и х  получи ть . В  п о го н е  з а  б о л ьш и м  д о х о д о м , эк о н о м и ч е 
ски е  су б ъ ек ты  б у д у т  стар ать ся  зан и м ать ся  б о л ьш е п р ед п р и н и м ател ь ств о м , а  не 
стан о в и тся  н аем н ы м и  р аб о тн и к ам и . Э то  п р и в ед ет  к  со кр ащ ен и ю  п р ед л о ж ен и я  
н аем н о й  р аб о ч ей  си лы  и  к  р о сту  зар аб о тн о й  платы . Р о с т  зар аб о тн о й  п л аты  б у 
д ет  д ел ать  все  м ен ее  в ы го д н ы м  б и зн ес , и  часть  п р ед п р и н и м ател ей  п ер ей д ет  в 
р азр я д  н аем н ы х  раб о тн и ко в . Д ей стви е  о п и сан н о го  м ех ан и зм а  «естествен н ы м »  
о б р азо м  о п р ед ел я ет  д о л ю  п р ед п р и н и м ател ей  в об щ естве  и  со о тн о ш ен и е  д е л е 
н и я  м еж д у  п р ед п р и н и м ател я м и  и  н аем н ы м и  р аб о тн и к ам и  со зд ан н о й  д о б ав л ен 
н о й  стои м ости .

З ам ети м , что  не всяк и й  м о ж ет  я в л я ть ся  п р ед п р и н и м ател ем , д л я  это го  н е о б 
х о д и м о  о б л ад ать  о со б ы м и  сп особ н остям и . К а к  и  л ю б ы е  д р у ги е  сп о со б н о сти , 
п р ед п р и н и м ател ь ск и е  сп о со б н о сти  м о ж н о  р азв и вать  к ак  м атем ати ч еск и е , м у 
зы к ал ьн ы е  и  и н ы е сп особ н ости . Ч ем  б ольш е в об щ естве  б у д ет  л и ц  с п р ед п р и 
н и м ател ь ск и м и  сп о со б н о стям и , тем  б ольш е б у д ет  со во ку п н ы й  об ъ ем  эк о н о м и 
ч еск и х  р есу р со в  (ф ак то р о в  п р о и зв о д ств а ) и  тем  б о л ьш е п р о и звести  В В П . П о 
это м у  р азв и ти ю  п р ед п р и н и м ател ь ск и х  сп о со б н о стей  надо  у д ел я ть  одн о  из п е р 
во степ ен н ы х  зн ачен и й .
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З ак о н о д ател ьств о  п о зв о л я ет  зан яти е  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о стью  
п утем  со зд ан и я  о тд ел ьн ы х  ю р и д и ч еск и х  ли ц , ли б о  без со зд ан и я  ю р и д и ч еск о го  
л и ц а , а  в н ек о то р ы х  сл у ч аях  и  без го су д ар ств ен н о й  р еги стр ац и и  в к ач естве  и н 
д и ви д у ал ьн о го  п р ед п р и н и м ателя . С  ц ел ью  о су щ еств л ен и я  п р ед п р и н и м ател ь 
ско й  д еятел ь н о сти  м о гу т  б ы ть  со зд ан ы  к о м м ер ч ески е  о р ган и зац и и  р азл и ч н о й  
о р ган и зац и о н н о -п р аво во й  ф орм ы , вк л ю ч ая  х о зяй ств ен н ы е  о б щ еств а  (ак ц и о 
н ер н ы е  и л и  с о гр ан и ч ен н о й  о тветствен н о стью ), т о в ар и щ еств а  (п о л н ы е и л и  н а  
вер е), п р о и зво д ствен н ы е  кооп ер ати вы . Р азн ы е  о р ган и зац и о н н о -п р аво вы е  ф о р 
м ы  к о м м ер ч еск и х  о р ган и зац и й  о б есп еч и в аю т  ш и р о к и й  вы б о р  с тр у к ту р и р о в а 
н и я  к о р п о р ати вн о й  со б ствен н о сти  и  у п р ав л ен и я  ею . О б ы чн о  н еб о л ьш о й  по 
о б ъ ем у  б и зн ес  н е  тр еб у ет  со зд ан и я  ю р и д и ч еск о го  л и ц а , п о д д ер ж ан и е  ф у н к ц и о 
н и р о ван и е  к о то р о го  связан о  с о п р ед ел ен н ы м и  ф и н ан со вы м и  затр атам и  и  м о ж ет  
вы зы вать  сло ж н о сть  у  граж дан . В  это м  случае , гр аж д ан и н у  п р о щ е  зар еги стр и 
р о ваться  в к ач естве  и н д и в и д у ал ьн о го  п р ед п р и н и м ателя . П о  м ере  р о с та  о б ъ ем а  
б и зн еса  н ео б х о д и м о  п ер ей ти  к  со зд ан и ю  ю р и д и ч еск о го  л и ц а  в ви д е  о б щ еств а  с 
о гр ан и ч ен н о й  о тветствен н о стью , а  в б у д у щ ем  -  д аж е  к  со зд ан и ю  акц и о н ер н о го  
общ ества . А к ц и о н ер н ы е  о б щ еств а  -  это  п р еи м у щ ествен н о  о р ган и зац и о н н о 
п р аво в ы е  ф орм ы  кр у п н о го  би зн еса , с п о м о щ ью  к о то р ы х  во зм о ж н о  ск о н ц ен тр и 
р о вать  о гр о м н ы й  к ап и тал  в р ам к ах  ед и н и ч н о й  к о м п ан и и , д о б и вш и сь  п о л у ч ен и я  
п о л о ж и тел ьн о го  э ф ф е к т а  м ас ш таб а  п р о и зв о д ств а , р еал и зац и и  то вар о в  и л и  о к а 
зан и я  услуг.

О со б н яко м  ср ед и  к о м м ер ч еск и х  о р ган и зац и й  сто и т  п р о и зв о д ств ен н ы й  к о 
о п ер ати в , в к о то р о м  р асп р ед ел ен и е  п р и б ы л и  о су щ еств л я ется  и сх о д я  н е  и з в е 
л и ч и н ы  вл о ж ен н о го  к ап и тал а , а  тр у д о во го  участия. Р о сси й ск о е  зак о н о д ател ь 
ство  п о зв о л я ет  в п р о и зв о д ств ен н ы х  к о о п ер ати в ах  н е  б олее  5 0%  ч и сто й  п р и б ы 
л и  р асп р ед ел я ть  н а  вл о ж ен н ы й  к ап и тал  (вел и ч и н у  п аево го  взн о са), но , все  ж е, 
б о л ьш ая  ч асть  р асп р ед ел я ется  и сх о д я  и з тр у д о во го  участия. Э то  о п р ед ел я ет  и 
си стем у  у п р ав л ен и я  п р о и зв о д ств ен н ы м  к о о п ер ати в о м , гд е  д ей ств у ет  при нц ип : 
« о д и н  ч л ен  -  од и н  голос» . В  д р у ги х  к о м м ер ч еск и х  о р ган и зац и ях  к о ли ч еств о  
го л о со в  яв л я ется  п р о п о р ц и о н ал ь н ы м  в л о ж ен н о м у  кап италу .

П о  р о сси й ск о м у  зак о н о д ател ь ств у  м о гу т  со зд аваться  ещ е п о тр еб и тел ьски е  
к о о п ер ати в ы , но  они  я в л я ю тся  у ж е  ф о р м о й  н ек о м м ер ч еск и х  о р ган и зац и й , а  п о 
том у , в к ач естве  сво ей  ц ел и  н е  м о гу т  п р есл ед о вать  п о л у ч ен и е  п ри бы ли . В  р о с 
си й ск о й  п р ак ти ке  в ф орм е п о тр еб и тел ьск и х  к о о п ер ати в о в  со зд аю тся  о б щ еств а  
п о тр еб и тел ьск о й  к о о п ер ац и и  (сельп о , р ай п о  и  п р о ч .), к р ед и тн ы е  п о тр еб и тел ь 
ски е  о б щ еств а  и  проч.

С его д н я  в Р о сси и  м о ж н о  со зд ать  ю р и д и ч еск о е  л и ц о  д ля  о су щ еств л ен и я  
п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  с м и н и м ал ьн ы м  у ставн ы м  к ап и тал о м  всего  
д еся ть  ты сяч  р у б л ей  (со зд ан и е  о б щ еств а  с о гр ан и ч ен н о й  о тветствен н о стью ). Н а  
п р ак ти ке  так о й  у став н ы й  к ап и тал  о к азы в ается  н ед о стато ч н ы м  д л я  о су щ еств л е 
н и я  п о л н о ц ен н о й  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о сти  и  н и ж е су м м ы  затр ат  по 
л и к в и д ац и и  ю р и д и ч еск о го  л и ц а , н е  у ч и ты в ая  у ж е  в а р и а н та  его  б ан к р о тства , к о 
гд а  н ео б х о д и м о  в в о д и ть  и  н ести  затр аты  п о  к о н к у р сн о м у  п рои зво д ству . Н е зн а 
ч и тел ь н ы й  у став н ы й  к ап и тал  не п о зв о л и т  ф ирм е п о л у ч и ть  к р ед и т  в б ан ке  д л я
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р асш и р ен и я  сво ей  д еятел ь н о сти  з а  счет  заем н о го  кап и тал а , а  так ж е  с ф о р м и р о 
вать  в д о л ж н о м  о б ъ ем е  о б о р о тн ы й  кап итал . О б щ ество  не д о л ж н о  д о п у сти ть  с о 
зд ан и е  зав ед о м о  н еу сто й ч и в ы х  с ф и н ан со во й  то ч к и  зр ен и я  к о м м ер ч еск и х  о р га 
н и зац и й , что  тр еб у ет  у в ел и ч ен и я  тр еб о в ан и я  к  м и н и м ал ь н о й  в ел и ч и н е  у с та в н о 
го  к ап и тал а  так и х  о р ган и зац и й , к о то р ы й  д о л ж ен  б ы ть  н е  м ен ее  од н ого  м и л л и о 
н а  рублей . П о в ы ш ен и е  м и н и м ал ь н о й  в ел и ч и н ы  у став н о го  к ап и тал а  защ и ти т  
и н тер есы  к о н тр аген то в  о р ган и зац и и , а  так ж е  ее р аб о тн и к о в  в случае  п р е д ъ я в 
л ен и я  и м и  о б о сн о ван н ы х  тр еб о в ан и й  к  свои м  р аб о то д ателям . М и н и м ал ьн о е  
зн ач ен и е  у ставн о го  к ап и тал а  д о л ж н о  зав и сеть  о т  о б ъ ем а  д еятел ь н о сти  к о м м е р 
ч еск о й  о р ган и зац и и  и  к о л и ч еств а  зан яты х  в н ей  работн и ков .

В  Р о сси и , к ак  и  в д р у ги х  стр ан ах  м и ра , б о л ьш о е  зн ач ен и е  у д ел я ется  п о д 
д ер ж к е  м ал о го  и  сред н его  п р ед п р и н и м ател ь ств а , в  к о то р о м  зан яты  м и л л и о н ы  
гр аж д ан  [5]. Т ак ая  п о д д ер ж к а  м н о го о б р азн а  и  вк л ю ч ает  в себ я  о р ган и зац и о н 
н ы е, ад м и н и стр ати вн ы е  и  ф и н ан со вы е  м еры . С у б ъ екты  м ал о го  и  средн его  
п р ед п р и н и м ател ь ств а  и сп о л ь зу ю т  сп ец и ал ьн ы е  р еж и м ы  н ал о го о б л о ж ен и я , н еся  
б олее  н и зк о е  н ал о го во е  брем я. О р ган ы  го су д ар ств ен н о й  вл асти  и  м естн о го  са 
м о у п р ав л ен и я  д о л ж н ы  не м ен ее  15%  о б ъ ем а  зак у п о к  н а  п о став к у  п р о д у кц и и , 
вы п о л н ен и я  р аб о т  и  п р ед о став л ен и я  у сл у г  зак л ю ч и ть  с о р ган и зац и ям и  м алого  
п р ед п р и н и м ател ь ств а  [6]. П о это м у  в зая в к ах  по  то р гам  у с тан ав л и в аю тся  д о 
п о л н и тел ь н ы е  о гр ан и ч ен и я  о том , что  в н и х  м о гу т  у ч аство вать  то л ь к о  су б ъ екты  
м ал о го  п р ед п р и н и м ател ьств а . В  п ер и о д  п ан д ем и и  н о в о й  к о р о н о в и р у сн о й  и н 
ф екц и и  н аи б о л ее  п о стр ад авш и м  сф ерам , в к о то р ы х  д ей ств у ю т  о р ган и зац и и  м а 
л о го  и  сред н его  б и зн еса  о к азан а  ф и н ан со вая  п о м о щ ь в р азм ер е  12 130 руб. н а  
о д н ого  р аб о тн и к а  в м есяц  и  п р и  у сл о в и и  со х р ан ен и я  зан ято сти  р аб о тн и к о в  н а  
у р о вн е  не м ен ее  90% . Т ак и е  в ы п л аты  д о л ж н ы  п о л у ч и ть  и м ен н о  су б ъ ек ты  м ал о 
го  и  сред н его  п р ед п р и н и м ател ь ств а  з а  д в а  м ес я ц а  (ап р ел ь  и  м ай  2020  г.).

Н еко то р ы е  ви д ы  д еятел ь н о сти  во о б щ е не м о гу т  я в л я ться  п р ед м ето м  п р е д 
п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  или  во о б щ е х о зяй ств ен н о й  д еятел ь н о сти  ч аст 
н ы х  лиц . Н ап р и м ер , о р ган и зац и я  к р ем ато р и я  в о зл агается  то л ьк о  н а  орган ы  
м естн о го  сам о у п р авл ен и я , п о это м у  п р ед п р и н и м ател ь ств а  в это й  сф ере  н ев о з
м ож но . П р ед о ставл ен и е  у сл у г  п о  п о л у ч ен и ю  вы сш его  о б р азо в ан и я  так ж е  не я в 
л яется  сф ер о й  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  деятел ьн о сти . Н его су д ар ствен н ы е  вы сш и е 
у ч еб н ы е  зав ед ен и я  я в л я ю тся  н ек о м м ер ч еск и м и  о р ган и зац и ям и , и м ея  статус  
у ч р еж д ен и я , п о это м у  в к ач естве  своей  ц ел и  н е  м о гу т  стави ть  п о л у ч ен и е  п р и б ы 
ли. П о л у ч аем ы й  и м и  п о л о ж и тел ьн ы й  ф и н ан со вы й  р езу л ь тат  -  п р и б ы л ь , не р а с 
п р ед ел я ется  м еж д у  у ч р ед и тел ям и , а  о стается  в р асп о р я ж ен и и  о б р азо вательн о го  
у ч р еж д ен и я  и  и сп о л ь зу ется  н а  его  нуж ды . О б р азо ван и е  у  н и х  п р и б ы л и  связан о  
с о со б ен н о стя м и  м ето д о л о ги и  р а сч ета  ф и н ан со во го  р езу л ьтата , п р и б ы л ь  в о зн и 
к ает  в сл ед стви е  п р и о б р етен и я  н а  ср ед ства , п о л у ч аем ы е  з а  о б у ч ен и е  осн овн ы е 
ср ед ств а  в сум м е, п р ев ы ш аю щ ей  ам орти зац и ю . Р а зн и ц а  м еж д у  н и м и  в б у х гал 
тер ск о м  у ч ете  б у д ет  о тр аж аться  к ак  п р и р о ст  со б ствен н ы х  ср ед ств  о р ган и зац и и , 
к о то р ы е  ею  в к л ад ы ваю тся  в п р и р о ст  сто и м о сти  о сн о вн ы х  средств . О б р азо в а 
тел ь н ы е  услу ги , не тр еб у ю щ и е  вы д ач и  д о к у м ен то в  го су д ар ствен н о го  обр азц а , 
м о гу т  я в л я ть ся  п р ед м ето м  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятельн ости .
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П р ед п р и н и м ател ь ство  д о л ж н о  и м еть  гр ан и ц ы  и  ф орм ы  о су щ еств л ен и я  и  не 
д о л ж н о  п р и н о си ть  у щ ер б  л и ч н о сти , о б щ еству  и  государству . П р е д п р и н и м а 
тел ь ство  так ж е  о гр ан и ч и вается  н о р м ам и  м о р ал и , н р ав ств ен н о сти  и  со о тв ет 
ств о вать  у стан о в л ен н ы м  в о б щ естве  ц ен н остям . С ф ер а  п р ед п р и н и м ател ь ств а  -  
д о п у сти м ая  х о зя й ств ен н ая  д еятел ьн о сть , н еп о ср ед ствен н о  и л и  о п о ср ед о ван н о  
связан н ая  с со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и м  р азви ти ем . В  связи  с эти м , п о д  у гр о зо й  
п р и м ен ен и я  сан к ц и й  со сто р о н ы  у го л о в н о го  зак о н о д ател ь ств а  н ах о д и тся  д е я 
тел ь н о сть  по  л егал и зац и и  п о л у ч ен н ы х  ср ед ств , п о л у ч ен н ы х  п р есту п н ы м  п утем , 
н еп р аво м ер н о е  и сп о л ь зо в ан и е  и н сай д ер ск о й  и н ф о р м ац и и , м ан и п у л и р о ван и и  
р ы н ко м , о гр ан и ч ен и е  к о н к у р ен ц и и  и  проч . П р ед п р и н и м ател ь ск ая  д еятел ьн о сть  
р егу л и р у ется  и  о х р ан яется  госу д ар ство м . П р ед п р и н и м ател ь ск ая  д еятел ьн о сть  
д о л ж н а  бы ть ю р и д и ч еск и  о ф о р м л ен а , а  в н е к о то р ы х  сл у ч аях  д о л ж н ы  б ы ть  п о 
л у ч ен ы  д о п о л н и тел ь н ы е  р азр еш ен и я , со гл аси я  и  проч . н а  ее о су щ еств л ен и е  в 
р а зл и ч н ы х  сф ер ах  д еятел ьн о сти . Э то  н ео б х о д и м о  в ц ел ях  и н тер есо в  о б щ ества  
д л я  о б есп еч ен и я  б езо п асн о сти  и  к ач еств а  п р ед о став л яем ы х  б и зн есо м  у слуг, 
вы п о л н ен и я  р аб о т  и л и  и зго то в л ен и я  товаров .

Н езак о н н о е  п р ед п р и н и м ател ь ств о  п о д п ад ает  п о д  сан к ц и и  у го л о в н о го  зак о 
н о д ател ь ств а  (статья  171 У К  Р Ф ) [3], п о д  к о то р ы м  п о н и м ается  о су щ ествлен и е  
п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  без го су д ар ствен н о й  р еги стр ац и и  и л и  без 
л и ц ен зи и  и  в случае  и зв л еч ен и я  и з это го  зн ач и тел ь н ы х  д о х о д о в  и л и  п р и ч и н е 
н и я  кр у п н о го  у щ ер б а  тр еть и м  ли ц ам . О д н о вр ем ен н о  п о д  сан к ц и ей  у го л о в н о го  
зак о н а  н ах о д и тся  и  в о сп р еп я тство в ан и е  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о сти , 
в ы р аж аю щ ееся  в о тказе  су б ъ ек та  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  и ли  в ы 
даче  р азр еш ен и я  и л и  л и ц ен зи и  (статья  172 У К  РФ ). В  ц ел ях  защ и ты  п р ав  су б ъ 
екто в  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  от  н ео п р авд ан н о го  вм еш ател ь ств а  
го су д ар ств ен н ы х  о р ган о в  и  о р ган о в  м естн о го  сам о у п р ав л ен и я  в его  д ея тел ь 
н о сть  в Р о сси и  п р и н я т  Ф ед ер ал ьн ы й  зак о н  «О  защ и те  п р ав  ю р и д и ч еск и х  л и ц  и 
и н д и в и д у ал ьн ы х  п р ед п р и н и м ател ей  п р и  о су щ еств л ен и и  го су д ар ствен н о го  к о н 
тр о л я  (н ад зо р а) и  м у н и ц и п ал ь н о го  ко н тр о л я»  [7]. Г о су д ар ств о  не д о л ж н о  со 
зд ав ать  а д м и н и стр ати в н ы х  б ар ьер о в  д ля  о су щ еств л ен и я  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  
д еятел ь н о сти  о су щ еств л яя  и зб ы то ч н ы й  контроль. З ак о н  у стан ав л и в ает  в аж 
н ей ш и е  п р и н ц и п ы  защ и ты  б и зн еса  от  н ео п р авд ан н о го  в м еш ател ь ств а  со с то р о 
н ы  го су д ар ств а  и  ор ган о в  м естн о го  сам о у п р авл ен и я , а  так ж е  м ех ан и зм ы  и х  р е 
али зац и и . В  ч астн о сти , у с та н о в л е н а  п р езу м п ц и я  д о б р о со в естн о сти  ю р и д и ч е 
ск и х  л и ц  и  и н д и в и д у ал ьн ы х  п р ед п р и н и м ател ей , к о то р ая  р азв и в ает  статью  10 
Г К  Р Ф  о д о б р о со вестн о сти  у ч астн и к о в  гр аж д ан ск и х  п р аво о тн о ш ен и й , что  
д о л ж н о  ап р и о р и  п р ед п олагаться .

Н е  сл ед у ет  о то ж д ествл ять  м о ш ен н и ч ество  с п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д е я т ел ь 
н о стью , х о тя  в р о сси й ск о й  п р ак ти ке  ч асто  тр у д н о  м еж д у  н и м и  п р о в ести  четку ю  
гр ан ь , о со б ен н о  если  м о ш ен н и ч ество  во зн и к ает  п р и  о су щ еств л ен и и  п р ед п р и 
н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о сти . В се  ви д ы  м о ш ен н и ч еств а  -  это  у го л о в н ы е  деян и я , 
к о то р ы е  связан ы  с в в ед ен и ем  в заб л у ж д ен и я  с ц ел ью  п о л у ч ен и я  вы го д ы , н а ж и 
вы . В  свое  вр ем я  в У го л о вн о м  к о д ек се  Р Ф  су щ еств о в ал а  статью  159.4 п р ед у 
см атр и в аю щ ая  б олее  « л ьго тн о е»  н ак азан и е  п р и  со вер ш ен и и  м о ш ен н и ч еств а  в
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п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о сти . О д н ако  в 2 0 1 4  г. К о н сти ту ц и о н н ы й  суд  
Р Ф  п р и зн ал  ее н ек о н сти ту ц и о н н о й , к о то р ы й  счел  не п р и ем л ем ы м  п р е д о с та в л е 
н и я  п р еф ер ен ц и й  д л я  л и ц , со вер ш аю щ и х  м о ш ен н и ч ество  с и сп о л ь зо в ан и ем  л е 
гал ьн о го  п р ед п р и н и м ател ь ск о го  стату са  [8]. Д ей стви тел ьн о , в ц ел ях  с о в ер ш е
н и я  м о ш ен н и ч еств а  м о гу т  со зд аваться  ю р и д и ч еск и е  л и ц а  -  п р ед п р и н и м ател ь 
ски е  стр у к ту р ы , к о то р ы е, по  сути , я в л я ю тся  и н стр у м ен то м  со вер ш ен и я  п р е 
сту п л ен и я , а  сам и  так и е  п р есту п л ен и я  м о гу т  п р ед став л ять  д л я  о б щ еств а  ещ е 
б о л ьш у ю  о п асн о сть  и з -за  б о л ьш его  д о в ер и я  к  ю р и д и ч еск и  о ф о р м л ен н ы м  с у б ъ 
ектам  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  деятел ьн о сти .

Н е  см о тр я  н а  су щ еств о ван и я  зап р ет а  со сто р о н ы  у го л о в н о го  зак о н о д а т ел ь 
ств а  н а  зан яти е  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сть ю  без ю р и д и ч еск о й  р е ги 
стр ац и и  так о й  д еятел ь н о сти  (С т. 171 У К  Р Ф ), н а  п р ак ти к е  ч асто  т ак ая  д ея тел ь 
н о сть  о су щ еств л яется , т а к  к ак  н е  н ан о си т  у щ ер б  гр аж д ан ам , о б щ еству  и  го с у 
дарству . Н ап р и м ер , вы р ащ и в ан и е  н а  сво ем  п о д со б н о м  х о зяй ств е  сел ьск о х о зя й 
ств ен н о й  п р о д у к ц и и  и  п р о д у к ц и и  ж и в о тн о в о д ств а  без п о л у ч ен и я  ю р и д и ч еск о го  
стату са  с ц ел ью  р еал и зац и и  и  п о л у ч ен и я  д о х о д а  не р ассм атр и в ается  в кач естве  
н езак о н н о го  п р ед п р и н и м ател ьств а . А н ал о ги ч н о  п р о и сх о д и т  с п р и о б р етен и ем  
к вар ти р  д л я  сдачи  в арен д у , а так ж е  п р и  о су щ еств л ен и и  и н ы х  ви д о в  п р ед п р и 
н и м ател ь ск о й  д еятел ьн о сти . В аж н о  о тм ети ть , что  статья  23 Г К  Р Ф  п о зв о ляет  
о су щ еств л ен и е  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сть ю  без го су д ар ствен н о й  р е 
ги стр ац и и  и н д и в и д у ал ьн ы м  п р ед п р и н и м ател ем , но  это  о к азы в ается  во зм о ж н ы м  
то л ьк о  д л я  о п р ед ел ен н ы х  ви д о в  деятел ьн о сти .

П о д ы то ж и в ая  в ы ш еи зл о ж ен н о е , сл ед у ет  о тм ети ть , что  п р ед п р и н и м ател ь 
ство  я в л я ется  у н и к ал ьн ы м  ф ен о м ен о м  и  д ви ж у щ ей  си л о й  эк о н о м и ч еск о го  р а з 
ви тия. П р аво во е  р егу л и р о ван и е  п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д еятел ь н о сти  не о п р ед е 
л яется  к ак и м -л и б о  о д н и м  ц ен тр ал ьн ы м  (гл авн ы м , вед у щ и м ) н о р м ати вн о  п р а в о 
вы м  актом , а  п р ед став л яет  со б о й  б о л ьш у ю  со во к у п н о сть  н о р м ати вн о  п р аво в ы х  
актов , о тн о сящ и х ся  к  сф ере  х о зя й ств ен н ы х  и  эк о н о м и ч еск и х  отн ош ен и й .
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СУБЪЕКТЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССА 
И ПРОБЛЕМА ИНТЕРЕСА
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Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Статья посвящена развитию положений о характере и значении интереса для 
субъектов гражданского процессуального права в соответствии с трудами про
фессора Р.Е. Гукасяна. Определены интересы всех групп субъектов процесса. 
Обращено внимание на значение как наличия, так и отсутствия заинтересован
ности для определения процессуального положения субъектов и возможности их 
участия в процессе. Сделаны предложения по совершенствованию юридической 
терминологии исходя из наличия соответствующего интереса. Отмечается, что у 
судей есть служебная заинтересованность, которая в известной мере обусловли
вает правила привлечения их к ответственности. Сформулированы различия в 
характере интереса представителей в зависимости от вида представительства. 
Показана необходимость исследования характера интереса всех лиц, содейству
ющих осуществлению правосудия, и в соответствии с этим установления допол
нительных ограничений для возможного участия в этом качестве определенных 
лиц.
Ключевые слова: юридический интерес, фактический интерес, личный интерес, 
служебный интерес, материально-правовой интерес, служебный интерес, 
судьи, секретари, помощники судьи, стороны, третьи лица, прокурор, государ
ственные органы, представители, свидетели, эксперты, переводчики, специали
сты, педагогические работники, судебные приставы, основания к отводу, опре
деление процессуального положения.

В о п р о сы  о тн о си тельн о  су б ъ ек тн о го  со став а  гр аж д ан ск и х  п р о ц ессу ал ьн ы х  
п р аво о тн о ш ен и й , в то м  чи сле  с п о зи ц и й  и н тер еса , казал о сь  бы , у ж е  п о л н о сть ю  
и ссл ед о ван ы , и  н ап и сан о  м н о ж ество  н ау ч н ы х  р аб о т , но  п р о б л ем ы , к о то р ы е  б ы 
л и  в ы д ел ен ы  п р о ф ессо р о м  Р .Е . Г у к ася н о м  ещ е п ять  д еся ти л ети й  н азад , п р о 
д о л ж аю т  д авать  и м п у л ьс  к  р а зм ы ш л ен и ю  и  ж ел ан и е  ещ е раз о б р ати ться  к  ним .

П р еж д е  всего , след у ет  о тм ети ть , что  и н тер ес  к ак  о п р ед ел ен н ая  со ц и ал ьн ая  
п о тр еб н о сть  п р о н и зы в ает  все  сф ер ы  ж и зн и  и  я в л я ется  в сво ем  ро д е  « вечн ы м  
д ви гател ем »  всего , что  д ел ает  ч ел о в ек  и  даж е то го , о ч ем  он  дум ает. И н тер ес  
м о ж н о  к л асси ф и ц и р о в ать  по  сам ы м  р азл и ч н ы м  к р и тер и ям , и  э т а  т е м а  б удет  
н еи сч ер п аем а. В  к о н тек сте  су б ъ ек то в  гр аж д ан ск о го  п р о ц есса  н аи б о л ее  зн а ч и 
м ы  д ве  класси ф и кац и и : и н тер ес  ф ак ти ч ески й  и  ю р и д и ч еск и й ; и н тер ес  л и ч н ы й  и 
служ ебн ы й .

Д л я  о п р ед ел ен и я  су б ъ ек тн о го  со став а  п р о ц ессу ал ьн ы х  п р аво о тн о ш ен и й  в 
р ам к ах  к о н к р етн о го  гр аж д ан ск о го  (в  ш и р о к о м  см ы сл е) д ел а  о п р ед ел я ю щ и м  я в 
л яется  у стан о в л ен и е  н ал и ч и я  и л и  о тсу тстви я  ю р и д и ч еск о й  и  ф ак ти ч еско й  за и н 
тер есо в ан н о сти . В  связи  с эти м  п р ед став л яется  не со всем  о б о сн о ван н ы м  у т в е р 
ж д ен и е  О .Ю . Ф о м и н о й  о то м , что  « ю р и д и ч еск и й  и н тер ес  сл ед у ет  о тл и ч ать  от 
ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо ван н о сти »  [6, с. 8]. И н тер ес  и  заи н тер есо ван н о сть
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и м ею т, ско р ее , чи сто  ф и л о ло ги ч еск о е  р азл и ч и е , но  о д и н ако во е  зн ач ен и е  по  су 
ти  и  у п о тр еб л яю тся  в зав и си м о сти  о т  кон текста . К р о м е  то го , к ак  и  сл ед у ет  из 
р аб о т  п р о ф ессо р а  Р .Е . Г у к а ся н а  [2], ю р и д и ч еск и й  и н тер ес  « м н о го л и к » , он  м о 
ж ет  бы ть сам о сто я тел ьн ы м  п р ед м ето м  су д еб н о й  защ и ты , к р и тер и ем  о п р ед ел е 
н и я  п р о ц ессу ал ьн о го  п о л о ж ен и я , со став л ять  со д ер ж ан и е  о сн о вн ы х  п р о ц ес су 
ал ь н ы х  п р и н ц и п о в  и  р асп о р я д и тел ьн ы х  д ей ств и й  сторон . Ю р и д и ч еск и й  и н т е 
рес  л еж и т  в осн о ве  о б р ащ ен и я  в суд, но  эту  п р ед п о сы л к у  п р и н ято  н азы вать  как  
н ал и ч и е  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо ван н о сти . Э то  н еб о л ьш о е  у то ч н ен и е  п р е д 
ставл яется  н ео б х о д и м ы м  и  п р ед о стер егает  от  то го , ч то б ы  п ер ей ти  к  сх о л асти 
ч ески м  р ассу ж д ен и ям , х о тя  во все  и  н е  о зн ачает , что  то ч н о сть  тер м и н о л о ги и  не 
д о л ж н а  бы ть п р ед м ето м  и ссл ед о ван и я . К  н ео б х о д и м о сти  со вер ш ен ство ван и я  
тер м и н о л о ги и  п р и м ен и тел ь н о  к  су б ъ ек там  п р о ц есса  о б р ати м ся  ч у ть  поздн ее.

К л асси ч еск о е  п о н и м ан и е  ю р и д и ч еск о го  и н т ер е са  со о тв етству ет  всем  д р у 
ги м  ю р и д и ч еск и м  к атего р и я м  и  связан о  с тем , что  так о й  и н тер ес  о зн ач ает  д л я  
его  су б ъ ек та  во зм о ж н о сть  н асту п л ен и я  п р ав о в ы х  п о сл ед стви й . Ф ак ти ч ески й  
и н тер ес  не п р ед п о л агает  н асту п л ен и я  п р ав о в ы х  п о сл ед стви й  д л я  его  субъ екта , 
но  все-так и  п р и м ен и тел ьн о  к  гр аж д ан ск о м у  п р о ц ессу  так о й  и н тер ес  д о л ж ен  
и м еть  о п р ед ел ен н ы й  «н ам ек»  н а  его  п р аво в у ю  о сн ову , п о ск о л ьку , д о п у сти м , 
и н тер ес  чи сто  п о зн ав ател ь н ы й  (а  так о й  то ж е  м о ж ет  бы ть), не и м еет  зн ач ен и я  
д л я  о п р ед ел ен и я  су б ъ ек то в  п роц есса .

Ю р и д и ч еск и й  и н тер ес  п о д р азд ел я ется  н а  л и ч н ы й  и  служ ебн ы й . Л и ч н ы й  
и н тер ес  п р ед п о л агает  о б у сл о в л ен н о сть  м атер и ал ьн ы м и  п р аво о тн о ш ен и ям и , а  
сл у ж еб н ы й  -  к о м п етен ц и ей  со о тв етству ю щ его  о р ган а  и л и  д о л ж н о стн о го  лица.

Э то  к р атк и е  р ем ар к и  о тн о си тельн о  х а р ак т ер а  и н тер е са  д л я  то го , ч то б ы  п о 
к азать  вл и ян и е  н ал и ч и я  и л и  о тсу тстви я  то го  и л и  и н о го  и н т ер е са  н а  о п р ед ел е 
н и е  п р о ц ессу ал ьн о го  п о л о ж ен и я  субъекта.

С у б ъ екты  гр аж д ан ск и х  п р о ц ессу ал ьн ы х  о тн о ш ен и й  п о д р азд ел я ю тся , как  
и зв естн о , н а  тр и  груп пы : п р и зван н ы е  к  о су щ еств л ен и ю  п р аво су д и я ; л и ц а , 
у ч аству ю щ и е  в деле , и  л и ц а , со д ей ству ю щ и е  о су щ еств л ен и ю  п равосуди я .

П р е ж д е  в с его  с л е д у е т  о б р а т и т ь  в н и м а н и е , ч то  к  п е р в о й  гр у п п е  с у б ъ ек т о в  
о т н о с я т с я  су д ь и , с е к р е т а р и  и  п о м о щ н и к и  су д ьи . Ц е л е с о о б р а зн о  к  э т о й  г р у п 
п е  о т н о с и т ь  и  с у д еб н ы х  п р и м и р и т ел ей . Х о т я  п р и м и р и т е л ь н ы е  п р о ц е д у р ы  н е 
к о т о р ы м  о б р а зо м  в ы н е с е н ы  з а  р а м к и  п р о ц е с с а , н о  п о  су ти  о н и  я в л я ю т с я  его  
со ст ав л я ю щ е й . И  к  с у д е б н о м у  п р и м и р и т е л ю  д о л ж н ы  п р и м е н я т ь с я  т р е б о в а 
н и я  с п о зи ц и и  за и н т е р е с о в а н н о с т и . П о  к а ж д о м у  к о н к р е т н о м у  д е л у  э т о т  с о 
став  д о л ж е н  ф о р м и р о в а т ь с я  с у ч е т о м  п р о б л е м ы  и н т е р е с а  к а к  о с н о в ы  н е за в и 
с и м о ст и  и  б е с п р и с т р а с т н о с т и  судей . К а к  у ж е  о т м е ч а л о с ь , и м е е т  зн а ч е н и е  к а к  
н а л и ч и е , т ак  и  о т с у т с т в и е  э т о го  и н тер еса . П р а к т и ч е с к и  все  и с с л е д о в а н и я  по 
э т о й  п р о б л е м е  и с х о д я т  и з то го , ч то  у  су д ь и  н е  д о л ж н о  б ы ть  н и  ю р и д и ч е ск о й , 
н и  ф а к т и ч ес к о й  з а и н т е р е с о в а н н о с т и  п о  д елу . Н о  это  в ы зы в а е т  о п р е сн ен н ы е  
с о м н ен и я , п о с к о л ь к у  с у д ь я  к а к  л и ц о , о б л еч е н н о е  с у д еб н о й  в л а с т ь ю , д о л ж н о  
б ы ть  заи н т е р е с о в а н о  в в ы н е с е н и и  за к о н н о го  и  о б о с н о в а н н о го  р е ш е н и я , о б е с 
п е ч е н и и  за к о н н о с т и  и  защ и те  п р а в  у ч а с т н и к о в  п р о ц есса . Б о л е е  т о го , э т о т  и н 
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т е р е с  и  о п р е д е л я е т  его  п о л о ж е н и е  в п р о ц е с с е , р а в н о  к а к  и  д р у г и х  су б ъ ек т о в , 
и м е ю щ и х  т ак ж е  с л у ж е б н ы й  и н т е р е с  к  и с х о д у  дела .

Э то т  и н тер ес , к о н ечн о , не м о ж ет  б ы ть  о б у сл о в л ен  н асту п л ен и ем  н е б л аго 
п р и ятн ы х  п о сл ед стви й  д л я  сам ого  су д ьи  в случае, есл и  в п о р яд к е  ап ел л яц и и  
и л и  к ассац и и  б у д ет  о тм ен ен о  и л и  и зм ен ен о  вы н есен н о е  су д еб н о е  реш ение. 
С л ед у ет  со гл аси ть ся  с И .С . К у зн ец о в о й  [3, с. 14], что  з а  это  н е  д о л ж н а  н а ст у 
п ать  д и сц и п л и н ар н ая  ответствен н о сть . Н о  п р и  это м  след у ет  у ч и ты в ать , если  
т а к  м о ж н о  вы рази ться . « зак о н  п е р ех о д а  к о л и ч еств а  в к ач ество » , то  есть , если  
эти  о тм ен ы  и  и зм ен ен и я  н о сят  гр у б ы й  и л и  си стем н ы й  х ар ак тер , то  это  у ж е  м о 
ж ет  б ы ть  о сн о ван и ем  для п р и в л еч ен и я  к  д и сц и п л и н ар н о й  о тветствен н ости . 
С м ы сл  сл у ж еб н о го  и н тер е са  в то м , ч то б ы  добр о со вестн о  вы п о л н я ть  сво и  о б я 
зан н ости .

А н ал и з п р ави л  об  о сн о ван и ях  д л я  о тв о д а  су д ьи  п о зв о л я ет  сд ел ать  вы вод , 
что  они  все  о сн о ван ы  и м ен н о  н а  заи н тер есо в ан н о сти , х о тя  н еп о ср ед ствен н о  
« заи н тер есо ван н о сть»  у п о тр еб л яется  то л ьк о  в п. 3 ч. 1 ст. 16 Г П К  РФ . П р и ч ем  в 
это й  н о р м е  п р и м ен яется  тер м и н о л о ги я  « п рям о  и л и  ко свен н о  заи н тер есо ван » . 
О тн о си тел ьн о  т ер м и н а  « к о свен н о »  след у ет  со гл аси ть ся  с Р .Е . Г у к ася н о м , что  
к о свен н ы й  и н тер ес  это  и н тер ес  ф ак ти ч ески й  [2, с. 82 -  83]. Н о  и  все  д р у ги е  о с 
н о в ан и я  для о тво д а  су д ьи  связан ы  с п р о б л ем о й  и н тереса . П о сту л ат  р и м ско го  
п р а в а  о то м , что  «н и кто  не м о ж ет  б ы ть  су д ьей  в своем  деле», о зн ач ает  то , что  
н ал и ч и е  л и ч н о й  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо в ан н о сти  и ск л ю ч ает  во зм о ж н о сть  
б ы ть  су д ьей  п о  делу. Н ал и ч и е  р о д ств ен н ы х  и  и н ы х  взаи м о о тн о ш ен и й  с у ч ас т 
н и к ам и  п р о ц есса , а  так ж е  все  и н ы е о б сто ятел ь ств а  о тн о сятся  к  ф ак ти ч еско й  за 
и н тер есо в ан н о сти  л и ч н о го  характера .

О б сто ятел ь ств а  п о в то р н о го  у ч асти я  в р ассм о тр ен и и  дела  в к ач естве  судьи , 
су д еб н о го  п р и м и р и тел я  и л и  и н о го  су б ъ ек та  п р о ц ес са  сл ед у ет  о тн о си ть  к  ф ак 
ти ч еск о й  заи н тер есо в ан н о сти , и м ею щ ей  сл у ж еб н ы й  характер .

Н аи б о л ее  сло ж н ы м  н а  п р ак ти ке  я в л я ется  у стан о в л ен и е  и м ен н о  ф ак ти ч еско й  
заи н тер есо ван н о сти . Д л я  и ск л ю ч ен и я  это го  ф ак то р а  п р и  р асп р ед ел ен и и  д ел  в 
су д ах  в н асто я щ ее  вр ем я  и сп о л ь зу ется  авто м ати зи р о ван н ая  и н ф о р м ац и о н н ая  
си стем а, но  о н а  не р еш ает  в сех  п р о б лем  ф ак ти ч еско й  заи н тер есо ван н о сти . Т ак , 
сам  Р аф аэл ь  Е ги ш еви ч , буд у ч и  судьей , о д н аж д ы  зая в и л  себе  сам о о тво д , так  как  
п р и  вх о д е  в суд  ем у  о к азал  п о м о щ ь  гр аж д ан и н , к о то р ы й  о к азал ся  сто р о н о й  по 
делу.

О сн о в ан и я  для о тв о д а  в связи  с л и ч н о й  ф ак ти ч еско й  заи н тер есо в ан н о стью  
не долж ны  слу ж и ть  п о в о д о м  для у стр ан ен и я  су д ьи  из п р о ц ес са  по  н ад у м ан н ы м  
п оводам . П р ед ставл яется , что  во  всех  о сн о ван и ях  след у ет  б олее  ч е т 
ко  п р и м ен ять  к атего р и ю  и н тер еса  и  ж ел ател ьн о  зак о н о д ател ь н о  и зм ен и ть  ф о р 
м у л и р о вк и  эти х  норм . И  по  в о зм о ж н о сти  у н и ф и ц и р о в ать  эти  п р ав и л а  во всех  
п р о ц ессу ал ьн ы х  К одексах .

Н ео б х о д и м о  так ж е  д оп олн и ть  п ер еч ен ь  су б ъ ек то в  в ст. 18 Г П К  Р Ф  су д еб 
н ы м  п ри м и р и тел ем . Х о тя  это  и  д о б р о в о л ь н ы й  в ы б о р  сто р о н , но  стр ан н о , если  
п р и м и р и тел ь  б у д ет  заи н тер есо в ан  сам  в и сх о д е  дела.

Л и ц а , у ч аству ю щ и е  в деле , -  п р и вы ч н ы й  тер м и н  д л я  в сех  ц и ви л и сти ч еск и х
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п р о ц ессо в , н о  н ел ьзя  н е  п р и зн ать , что  это  о ч ен ь  у сл о в н о е  о п р ед елен и е  и  оно  не 
со д ер ж и т  н и к ак и х  р еал ьн ы х  к р и тер и ев , х ар ак тер и зу ю щ и х  эту  гр у п п у  с у б ъ ек 
тов. Д аж е  и м еет  н ек о то р ы е  о сн о ван и я  д ля  заб л у ж д ен и я , что , вр о д е , это  те  ли ц а, 
к о то р ы е  п р и н и м ал и  у ч асти е  в су д еб н о м  п ро ц ессе . Г л авн ы м  к р и тер и ем , к о т о 
р ы й  о б ъ ед и н яет  всех  эт и х  су б ъ екто в , я в л я ется  н ал и ч и е  ю р и д и ч еск о й  заи н тер е 
со ван н о сти , п о это м у  и х  бы ло  бы  ц ел есо о б р азн о  так  и  н азы вать: « ю р и д и ч еск и  
заи н тер есо в ан н ы е  лиц а» . К о н еч н о , тер м и н о л о ги я  в с егд а  у с л о в н а  до  и зв естн о й  
степ ен и , но  п р и м ен и тел ь н о  к  это й  гр у п п е  су б ъ ек то в  п р о б л ем а  и н тер е са  н е р аз 
р ы вн о  связан а  с т ер м и н ам и  и  пон яти ям и .

П р и м ен и тел ь н о  к  л и ц ам , у ч аству ю щ и м  в д ел е  (тер м и н  о ф и ц и ал ьн ы й , и  и с 
п о л ь зо в ать  б удем  его), в д о п о л н ен и е  к  л и ч н о м у  и  сл у ж еб н о м у  н ео б х о д и м а  ещ е 
од н а  к л асси ф и к ац и я  и н тереса : м атер и ал ьн ы й  ю р и д и ч еск и й  и н тер ес  и  п р о ц ес су 
альны й .

В  со о тв етстви и  с эти м , что  п р и зн ается  всем и , у  сто р о н  и  тр еть и х  ли ц , за я в 
л я ю щ и х  сам о сто я тел ьн ы е  тр еб о в ан и я  о тн о си тельн о  п р ед м ета  сп о р а , ю р и д и ч е 
ски й  и н тер ес  яв л я ется  л и ч н ы м  и  м атер и ал ьн ы м , п о ск о л ь к у  су д еб н о е  р еш ен и е  
м о ж ет  н еп о ср ед ствен н о  п о в л и ять  н а  и х  п р а в а  и  об язан н ости . У  тр еть и х  л и ц , не 
зая в л я ю щ и х  с ам о сто я тел ьн ы х  тр еб о в ан и й  о тн о си тел ьн о  п р ед м ета  сп ора, ю р и 
д и ч еск и й  и н тер ес  яв л я ется  л и ч н ы м  и  п р о ц ессу ал ьн ы м , п о ск о л ь к у  и м  важ н о  п о 
л у ч и ть  р еш ен и е  о п р ед елен н о го  со д ер ж ан и я , к о то р о е  п о в л и яет  в д ал ь н ей ш ем  на 
и х  п р а в а  и  об язан н ости . П р о к у р о р  и  л и ц а , у ч аству ю щ и е  в деле , в  п о р я д к е  ст. 46 
и  47  Г П К  Р Ф  и м ею т  сл у ж еб н у ю  п р о ц ессу ал ьн у ю  ю р и д и ч еск у ю  заи н тер есо в ан 
ность. И  и м ен н о  х ар ак тер  и н тер еса  о п р ед ел я ет  п р о ц ессу ал ьн о е  п о л о ж ен и е  
су б ъ ек та  и  его  во зм о ж н у ю  тр ан сф о р м ац и ю .

Г р аж д ан ск и й  п р о ц ессу ал ьн ы й  к о д екс  н е  со д ер ж и т  то ч н о го  о п р ед елен и я  
сто р о н  в гр аж д ан ск о м  п р о ц ессе , х о тя  п р ед л о ж ен и я  о зак р еп л ен и и  со о тв етств у 
ю щ ей  н о р м ы  н ео д н о кр атн о  и м ел и  м есто , в  то м  ч и сле  в п ер и о д  р аб о ты  н ад  п р о 
ектом  д ей ств у ю щ его  К од екса . Н о  в ч. 2 ст. 38 Г П К  Р Ф  со д ер ж атся  к лю чевы е  
с л о в а  о тн о си тел ьн о  истца: «Л и ц о , в и н тер есах  к о то р о го  д ело  н ачато ...» . К р и те 
р и й  заи н тер есо в ан н о сти  зак о н о д ател ь  п р и м ен и л  и  в ч. 1 ст. 3 Г П К  Р Ф , о п р ед е 
л и в , что  по  о б щ ем у  п р ави л у  то л ьк о  заи н тер есо в ан н о е  л и ц о  м о ж ет  о б р ати ться  в 
суд. В се  это  и  д а ет  о сн о ван и е  д л я  то го , ч то б ы  сч и тать  сто р о н ы  л и ц ам и , и м е ю 
щ и м и  л и ч н у ю  м атер и ал ьн у ю  ю р и д и ч еск у ю  заи н тер есо ван н о сть .

М атер и ал ь н ы й  х ар ак тер  заи н тер есо ван н о сти  о сн о ван  н а  сп о р н о м  м ат е р и 
альн о м  п р аво о тн о ш ен и и , п р ед п о л о ж и тел ьн ы м и  су б ъ ек там и  к о то р о го  яв л я ю тся  
и стец  и  ответчи к . И сх о д я  и з  сп о р н о го  м атер и ал ьн о го  п р аво о тн о ш ен и я  р еш ает 
ся  во п р о с  о во зм о ж н о м  со у части и , д о п у сти м о сти  п р ав о п р еем ств а  и  о том , я в л я 
ется  л и  сто р о н а  н адлеж ащ ей .

Н ал и ч и е  л и ч н о й  м атер и ал ьн о й  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо в ан н о сти  ее х а р а к 
тер  п о зв о л я ю т  р азгр ан и ч и в ать  о б я зател ьн о е  и  ф ак у льтати вн о е  соучасти е. Е л и  
э то т  и н тер ес  о сн о ван  н а  об щ ем  п р аве  и л и  о б щ ей  о б я зан н о сти  зак о н о д ател ь  о т 
сту п ает  от  п р и н ц и п а  д и сп о зи ти в н о сти  и  п р ед о став л я ет  суду  п р аво  н езави си м о  
от  во л и  и с т ц а  п р и вл еч ь  в п р о ц есс  в сех  соо тветч и ко в . Э то  п р ави л о  обу сло влен о  
н ал и ч и ем  со о тв етству ю щ ей  заи н тер есо в ан н о сти  у  т ак и х  лиц.

140



Д ей ству ю щ ее  гр аж д ан ск о е  п р о ц ессу ал ьн о е  зак о н о д ател ь ство  не п р ед у см ат 
р и в ает  п р а в а  сам о го  л и ц а , к о то р о е  счи тает  себ я  заи н тер есо в ан н ы м  в и сх о д е  д е 
л а  в сту п и ть  в п р о ц есс  в к ач естве  ответчи ка . В  связи  с эти м  засл у ж и в ает  в н и м а 
н и я  п р ед л о ж ен и е  О .С . Г о н ч ар о в о й  о том , ч то б ы  и сп о л ь зо в ать  зар у б еж н ы й  оп ы т 
и  п р ед о стави ть  л и ц у , к о то р о е  п о л агает , что  я в л я ется  о б я зател ьн ы м  со о тв етч и 
ком , х о д атай ств о в ать  о п р и вл еч ен и и  его к  д ел у  в это м  к ач естве  [1, 
с. 9]. П р ав о п р еем ств о  так ж е  о сн о ван о  н а  то м , о б л ад ает  л и ц о  л и ч н о й  м ат е р и 
альн о й  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо ван н о стью  и л и  н ет , что  в ы тек ает  из х ар ак тер а  
сп о р н о го  м атер и ал ьн о го  п р ав о о тн о ш ен и я  и  его су б ъ ек тн о го  состава.

С л о ж н ы м  я в л я ется  во п р о с , связан н ы й  с п р и зн ан и ем  сто р о н ы  н ен ад л еж а
щ ей. К р и тер и й  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо в ан н о сти  п р ед п о л агает , что  если  с о ч е 
ви д н о стью  у стан о в л ен о , что  и н тер ес  в и сх о д е  д ел а  н е  п р и н ад л еж и т  п ер в о н а 
ч ал ьн ы м  и стц у  и  о тветчи ку , то  ц ел есо о б р азн о  о су щ еств и ть  и х  зам ен у , ч то б ы  
суд  не р аб о тал  вп у сту ю , но  зак о н о д ател ь  о п р ед ел и л  п р и о р и тет  д и сп о зи ти в н о 
сти  и  во о б щ е и ск л ю ч и л  во п р о с  о зам ен е  н ен ад л еж ащ его  и стц а , а во п р о с  о з а 
м ен е  н ен ад л еж ащ его  о тветч и к а  зав и си т  и ск л ю ч и тел ьн о  о т  во л и  истца.

К о д ек с  ад м и н и стр ати вн о го  су д о п р о и зв о д ств а  Р Ф  в ст. 43 со х р ан и л  п р еж н ее  
п р о ц ессу ал ьн о е  п р ави ло  о в о зм о ж н о сти  п р и вл еч ь  н ад л еж ащ его  о тветч и к а  в к а 
ч естве  вто р о го  ад м и н и стр ати вн о го  ответчи ка . С  то ч к и  зр ен и я  и н тер еса  это  п р а 
ви ло  п р ед став л яется  о п р авд ан н ы м , п о ск о л ь к у  н ео б х о д и м о  у ч и ты в ать  и  н а зв а н 
н ы й  р ан ьш е  сл у ж еб н ы й  и н тер ес  суда, со сто ящ и й  в в ы н есен и и  зак о н н о го  и 
о б о сн о ван н о го  р еш ен и я  в р азу м н ы й  срок  и  в со о тв етстви и  с п р и н ц и п ам и  р а 
зу м н о сти  и  п р о ц ессу ал ьн о й  экон ом и и .

У ч и ты в ая , что  тр етье  ли ц о , зая в л яю щ ее  сам о сто я тел ьн ы е  тр еб о в ан и я  о тн о 
си тел ьн о  п р ед м ета  сп о р а , о б л ад ает  о д и н ак о во й  с и стц о м  заи н тер есо ван н о стью , 
во зм о ж н о , у ж е  п р и ш л о  вр ем я  п р и вести  тер м и н о л о ги ю  в со о тв етстви е  с х а р ак 
тер о м  и н тереса . Т ак и х  тр еть и х  л и ц  в тео р и и  и н о гд а  и м ен у ю т  « о п о зд авш и м  
и стц о м » , но  бы ло  бы  то ч н ее  и сп о л ь зо в ать  « о сво б о д и вш и й ся»  тер м и н  -  вто р о й  
истец . Т ак  в со о тв етстви и  с п р еж н и м  п р о ц ессу ал ьн ы м  зак о н о д ател ь ств о м  и м е 
н о в ал ся  н ад л еж ащ и й  и стец , к о то р о го  п р и вл ек ал  суд  по  сво ей  и н и ц и ати ве . П о 
ско л ьк у  теп ер ь  так о го  п р о ц ессу ал ьн о го  п р ав и л а  н ет , а по  сути  тр еть е  л и ц о , з а 
яв л я ю щ ее  сам о сто я тел ьн ы е  тр еб о ван и я  о тн о си тел ьн о  п р ед м ета  сп ора, к ак  раз и 
м о ж ет  б ы ть  тем  сам ы м  н ад л еж ащ и м  и стц о м , то  это  б ы л  бы  тер м и н , о тр аж аю 
щ и й  как  су щ н о сть  су б ъ екта , т ак  и  х ар ак тер  его и н тереса .

К р о м е  то го , это  п о зв о л и т  р еш и ть  п р о б лем у  и ск л ю ч ен и я  п р и м ен ен и я  сх о д 
н о й  тер м и н о л о ги и  к  л и ц ам , о б л ад аю щ и м  р азл и ч н о й  по  х ар ак тер у  ю р и д и ч еск о й  
заи н тер есо ван н о стью . Э то  о тн о си тся  к  тр еть и м  л и ц ам , н е  зая в л яю щ и м  сам о 
сто я тел ьн ы х  тр еб о в ан и й  о тн о си тельн о  п р ед м ета  спора. Т ак и е  тер м и н ы  не 
о ч ен ь  п о д х о д я т  д л я  су д еб н ы х  д о к у м ен то в , и  в н и х  чащ е и м еет  м есто  со к р ащ ен 
н о е  указан и е: тр етье  л и ц о , а  у ж  из к о н тек ста  стан о в и тся  ясн о , о к ак о м  тр етьем  
л и ц е  и д ет  речь. М о ж н о  всп о м н и ть , что  в X IX  в. т р еть и х  ли ц , не зая вл яю щ и х  
с ам о сто я тел ьн ы х  тр еб о в ан и й  о тн о си тел ьн о  п р ед м ета  сп ора, и м ен о в ал и  « п о со б 
н и кам и » , п о ск о л ь к у  и м ен н о  это  оп р ед елял о  ц ел и  у ч асти я  и х  в п р о ц ессе  -  п о 
м о ч ь  стороне.
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З аи н тер есо ван н о сть  тр етьего  л и ц а , не зая в л яю щ его  сам о сто я тел ьн ы х  т р е 
б о ван и й  о тн о си тельн о  п р ед м ета  сп ора, я в л я ется  л и ч н о й , но  п р о ц ессу ал ьн о й . В  
связи  с эти м  х о ч ется  ещ е раз о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  то  о б сто ятел ьство , ч то , и с 
х о д я  из х а р ак тер а  и х  и н тер еса , бы ло  бы  то ч н ее  у к азать  в со о тв етству ю щ ей  
н о р м е , что  он и  м о гу т  всту п и ть  в д ело  «в ц е л я х  о б есп еч ен и я  в бу д у щ ем  защ и ты  
сво и х  п р ав  и л и  и н тер есо в  по  о тн о ш ен и ю  к  о д н о й  из сторон »  [5, с.13].

Х ар ак тер  и н тер еса  эт и х  тр еть и х  л и ц  о п р ед ели л  и зм ен ен и я  и х  п р о ц ессу ал ь 
ного  п о л о ж ен и я  и  п р ед о стави л  в о зм о ж н о сть  у ч асти я  п р и  зак л ю ч ен и и  м и р о во го  
соглаш ен и я . О  то м , что  о тсу тстви е  п р а в а  н а  зак л ю ч ен и е  м и р о во го  со гл аш ен и я  у  
тр еть и х  ли ц , не зая в л я ю щ и х  сам о сто я тел ьн ы х  тр еб о в ан и й  о тн о си тельн о  п р е д 
м ет а  сп ора, п р еп я тству ет  и х  зак л ю ч ен и ю , п и сал  Р .Е . Г у к ася н  [2, с. 126 -  147]. 
Э то  п р ави ло  бы ло  введ ен о  в 2019  г. В  связи  с эти м  н ео б о сн о ван н ы м и  и  н ед ал ь 
н о в и д н ы м и  п р ед став л яю тся  у тв ер ж д ен и я  К .С . Р ы ж к о в а  о то м , что  сам  статус  
тр еть и х  ли ц , не зая в л я ю щ и х  сам о сто я тел ьн ы х  тр еб о в ан и й  о тн о си тельн о  п р е д 
м ета  сп ора, о гр ан и ч и вает  и х  в о зм о ж н о сти  в ч асти  р асп о р я д и тел ьн ы х  действий
[4, с. 11].

В о зм о ж н о , что  х ар ак тер  заи н тер есо в ан н о сти  т р е т ь и х  л и ц , не зая в л яю щ и х  
сам о сто я тел ьн ы е  т р еб о в ан и я  о тн о си тельн о  п р е д м ета  сп ора, п о зв о л и т  в д а л ь 
н ей ш ем  ещ е р асш и р и ть  и х  п р ав а  и  о б язан н о сти  в проц ессе .

С л у ж еб н ая  заи н тер есо в ан н о сть  п р о к у р о р а  в п р о ц ессе  н езав и си м о  от  ф орм ы  
у ч асти я  я в л я ется  п р о ц ессу ал ьн о й . И м ен н о  п о то м у , что  заи н тер есо ван н о сть  
о стается  н еи зм ен н о й  у  п р о к у р о р а  н езав и си м о  от  то го , о б р ати л ся  он  в суд  в з а 
щ и ту  п р ав  к о н к р етн о го  л и ц а , н ео п р ед ел ен н о го  к р у га  л и ц  и л и  п у б л и ч н ы х  и н т е 
р есо в , н е т  н ео б х о д и м о сти  п р и м ен ять  к  п р о к у р о р у  н и к ак и х  д о п о лн и тельн ы х  
тер м и н о в , н ап р и м ер , « п р о ц ессу ал ьн ы й  истец » . Т ем  более , что  и стец  -  это  в о 
о бщ е ф и гу р а  п р о ц ессу ал ьн ая , х о ть  и  и м еет  м атер и ал ьн у ю  заи н тер есо ван н о сть .

У ч асти е  п р о к у р о р а  в гр аж д ан ск о м  п р о ц ессе  вы зы вал о  м н о го  сп о р о в  при  
р азр аб о тке  д ей ств у ю щ его  К одекса . Б ы л и  п р ед л о ж ен и я  п о л н о сть ю  и ск лю чи ть , 
сд ел ать  « го су д ар ствен н ы м  п р ед стави тел ем » , н о , к ак  п р ед ставл яется , бы ло  п р и 
н ято  р еш ен и е  с р азу м н о й  достаточн остью . К стати , даж е Е в р о п ей ск и й  С уд  по  
п р авам  ч ел о в ек а  о тм ети л , что  у ч асти е  п р о к у р о р а  как  так о во е  н е  н ар у ш ает  п р ава  
н а  сп р ав ед л и во е  су д еб н о е  разб и р ател ьство .

П р о б л е м а  п о л о ж ен и я  п р о к у р о р а  по  тем  д елам , к о гд а  « за  его  сп и н о й  н ет  
и стц а» , со сто и т  в то м , что  так о го  р о д а  дела  н е  яв л я ю тся  и сковы м и . К о н еч н о , 
и ск о вая  ф о р м а  яв л я ется  п р ак ти ч еск и  у н и вер сал ьн о й , п о это м у  о н а  б ы л а  в о с п р и 
н я т а  и  в ад м и н и стр ати вн о м  су д о п р о и зво д стве . Н о , строго  го во р я , если  н ет  р е 
альн о го  и стц а  и  п р о к у р о р  о б р ащ ается  в суд  в защ и ту  п у б л и ч н ы х  и н тер есо в , то  
д о л ж ен  б ы ть  сп ец и ф и ч еск и й  ви д  судо п р о и зво д ства .

О тн о си тел ьн о  у ч асти я  го су д ар ств ен н ы х  орган о в , о р ган о в  м естн о го  с а м о 
у п р ав л ен и я  и  и н ы х  л и ц  с п о зи ц и й  х ар ак тер а  ю р и д и ч еск о й  заи н тер есо в ан н о сти  
н ет  со м н ен и й , о н а  н о си т  п р о ц ессу ал ьн ы й  х ар ак тер  и  о б у сл о в л ен а  тем , что  в 
о п р ед ел ен н ы х  сл у ч аях  эти м  о р ган ам  не х в атает  сво и х  п о л н о м о ч и й , ч то б ы  о су 
щ ествл ять  во зл о ж ен н ы е  н а  н и х  задачи .
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П р о б л е м а  н о си т  х ар ак тер  ф акти ч еско й , св я зан а  с тем , что  со о тв етству ю щ и й  
ор ган  у ч аству ет  в суде  п утем  п р ед стави тел ьства , но  эти  п р ед став и тел и  не во 
в сех  сл у ч аях  р еал и зу ю т  те  п о л н о м о ч и я , к о то р ы е  им  д ан ы  в со о тв етстви и  с х а 
р актер о м  и х  ю р и д и ч еск о го  и н тер еса , п р о я в л яю т  п асси в н о сть  в п р о ц ессе , не 
р еш аю тся  и зм ен и ть  п о зи ц и ю  и сх о д я  и з о б сто ятел ьств , к о то р ы е  у стан о в л ен ы  в 
суде. Н ео б х о д и м  п р и н ц и п  « о тветствен н о го  п р ед стави тел ьства» , п о ск о л ьку  
п р о ц ессу ал ьн ы й  и н тер ес  со сто и т  не в том , ч то б ы  р еш ен и е  бы ло  п р и н ято  по  за 
д у м ан н о м у  им  вар и ан ту , а  в то ч н о м  со о тв етстви и  с о б сто ятел ь ствам и  дела.

С л ед у ет  у п о м я н у ть  и  ещ е об  о д н о й  гр у п п е  ли ц , у  к о то р ы х  ю р и д и ч еск ая  з а 
и н тер есо в ан н о сть  л и ч н о го  х а р ак т ер а  п р о я в л яется  у ж е  п осл е  вы н есен и я  су д еб 
ного  реш ен и я. П о  д ей ств у ю щ ем у  зак о н о д ател ь ств у  л и ц а , к о то р ы е  не б ы л и  п р и 
в л еч ен ы  к  у ч асти ю  в деле , но  п р а в а  и  о б язан н о сти  к о то р ы х  затр аги в ает  су д еб 
н о е  р еш ен и е , я в л я ю тся  п о л н о п р ав н ы м и  су б ъ ек там и  о б ж алован и я . Б о л ее  того , 
д л я  н и х  у стан о в л ен ы  д о п о л н и тел ь н ы е  п р ави ла , п о зв о л я ю щ и е  и м  д о б и вать ся  
о тм ен ы  так и х  р еш ен и й . З аи н тер есо ван н о сть  так и х  л и ц  м о ж ет  б ы ть  к ак  м атер и 
альн ой , т а к  и  п р о ц ессу ал ьн о й , в зав и си м о сти  о т  того , как о е  п о л о ж ен и е  они  
д о л ж н ы  бы л и  зан ять  в проц ессе .

С о вр ем ен н ы й  п ер и о д  р азв и ти я  ц и ви л и сти ч еск о го  п р о ц есса  м о ж н о  о х ар ак 
тер и зо в ать  п р и м ер н о  т а к  -  от  со стязател ьн о го  к  п р и м и р и тел ьн о м у . И  в связи  с 
эти м  сл ед у ет  о п ять  о б р ати ться  к  тр у д ам  Р .Е . Г у кася н а , к о то р ы й  п р ед л агал  у ч и 
ты в ать  п р и  зак л ю ч ен и и  м и р о в ы х  со гл аш ен и й  и н ы х  заи н тер есо в ан н ы х  л и ц , к о 
то р ы е  н е  п р и вл ек ал и сь  к  у ч асти ю  в деле , но  и х  п о зи ц и я  м о ж ет  б ы ть  о п р ед ел я 
ю щ ей  [2, с. 147 -  149]. В о зм о ж н о , так о й  п о д х о д  б у д ет  в о сп р и н я т  зак о н о д ате 
л ем , и  п о я вя тся  заи н тер есо в ан н ы е  л и ц а  н е  то л ьк о  в о соб ом  п р о и зво д стве , н о  и  в 
и сковом .

В  гр аж д ан ск о м  п р о ц ессе  со х р ан я ется  н ек ая  н ео п р ед ел ен н о сть  о тн о си тельн о  
су д еб н ы х  п р ед стави тел ей . К о д ек с  ад м и н и стр ати вн о го  су д о п р о и зв о д ств а  Р Ф  
о п р ед ел и л  п р ед став и тел ей  к ак  и н ы х  у ч астн и к о в  проц есса . Г р аж д ан ск и й  п р о 
ц есс  не со д ер ж и т  н и к ак и х  п р ави л  о тн о си тельн о  то го , к  к ак о й  гр у п п е  су б ъ ек то в  
и х  сл ед у ет  отнести . В  связи  с эти м  и  ан ал и зо м  и н сти ту та  п р ед став и тел ьств а  
н ап р аш и вается  вы в о д  о том , что  п р ед став и тел и  д о л ж н ы  бы ть в ы д ел ен ы  в сам о 
сто ятел ьн у ю  гр у п п у  субъектов .

В о п р о с  о то м , о б л ад аю т  л и  п р ед стави тел и  ю р и д и ч еск и м  и н тер есо м , н е о д 
н о к р атн о  б ы л  п р ед м ето м  о б су ж д ен и я , ч ащ е  это т  и н тер ес  о п р ед елял и , и с х о д я  из 
то го , что  п р ед стави тел ь  п о л у ч ает  во зн агр аж д ен и е . Н о  это  сли ш ко м  п о в ер х 
н о стн о е  о тн о ш ен и е  к  п р о б л ем е  ин тереса .

П р еж д е  всего  сл ед у ет  п р и зн ать , что  п р ед стави тел ьство  вк л ю ч ает  сам ы е 
р азл и ч н ы е  ви д ы , к о то р ы е  р азл и ч аю тся  по  ц ел ям  и  со о тв етствен н о  по  х а р ак тер у  
и н тереса .

Н ач н ем  с зак о н н о го  п р ед стави тел ьства , о сн о вн о й  ц ел ью  к о то р о го  яв л я ется  
в о сп о л н ен и е  н ед о стаю щ ей  д еесп о со б н о сти  л и ц а , у ч аству ю щ его  в деле . З а к о н 
н ы й  п р ед стави тел ь  и м еет  к ак  ю р и д и ч еск у ю , так  и  ф ак ти ч еску ю  заи н те р ес о в а н 
н о сть  в и сх о д е  дела , ю р и д и ч еск и й  и н тер ес  и м еет  п р о ц ессу ал ьн ы й  х ар ак тер , п о 
ско л ьк у  п р ед стави тел ь  д о б и вается  р еш ен и я  о п р ед елен н о го  со д ер ж ан и я , но  не
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д л я  себ я  л и ч н о , сл ед о вател ьн о , это т  и н тер ес  н о си т  сл у ж еб н ы й  х ар ак тер , с 
о п р ед ел ен н о й  у сл о в н о сть ю  это го  терм и на.

Ю р и д и ч еск о е  л и ц о  во о б щ е  не м о ж ет  у ч аств о в ать  в п р о ц ессе  без п р ед став и 
тел ьства , что  и  яв л я ется  целью .

И н тер ес  п р ед стави тел я  ю р и д и ч еск о го  л и ц а  м о ж ет  б ы ть  о х ар ак тер и зо в ан  
к ак  м атер и ал ьн ы й  и  л и ч н ы й , п о ск о л ь к у  м о ж н о  го в о р и ть  о ю р и д и ч еск о м  л и ц е  с 
п о зи ц и и  « тео р и и  коллекти ва» .

П р о сто е  д о го во р н о е  п р ед став и тел ьств о  п р есл ед у ет  ц ел ь  зам ен и ть  в п р о ц ес 
се л и ц о , у ч аству ю щ ее  в деле. И н тер ес  так о го  п р ед став и тел я  я в л я ется  п р о ц ес су 
альн ы м  и  так ж е  служ ебн ы м . В  зав и си м о сти  о т  л и ч н о сти  п р ед став и тел я  у  н его  
м о ж ет  б ы ть  и  ф ак ти ч еская  заи н тер есо ван н о сть .

О со б ы м  ви д о м  п р ед став и тел ьств а  я в л я ется  п р ави ло  ст. 50 Г П К  Р Ф , к о гд а  
п р ед став и тел я  н азн ач ает  суд  с ц ел ью  о б есп еч и ть  и н тер есы  и  п р ав а  о тветчи ка , 
к о гд а  н ет  во зм о ж н о сти  у стан о в и ть  его  м есто  п реб ы ван и я . З д есь  и н тер ес  слу 
ж еб н ы й  и  п р о ц ессу ал ьн ы й .

Н аи б о л ь ш ее  р асп р о стр ан ен и е  и м еет  п р ед стави тел ьство  к ак  оказан и е  к в а 
л и ф и ц и р о в ан н о й  ю р и д и ч еск о й  пом ощ и . З д есь  и н тер ес  н о си т  сл у ж еб н ы й  х а р ак 
тер  и  яв л я ется  п роц ессу ал ьн ы м .

Х ар ак тер  заи н тер есо в ан н о сти  в д ву х  п о сл ед н и х  сл у ч аях  яв л я ется  сл у ж еб 
н ы м  в б у к вал ьн о м  см ы сл е , п о ск о л ь к у  о б у сл о в л ен  п р о ф есси о н ал ьн о й  ю р и д и ч е 
ско й  д еятел ьн о стью . А  в сл у ч аях  зак о н н о го  и  п р о сто го  д о го во р н о го  п р ед став и 
тел ь ст в а  м о ж н о  счи тать  и н тер ес  « к вази -сл у ж еб н ы м » . Н о  одн о  б ессп о р н о  -  все 
ви д ы  п р ед став и тел ьств а  о сн о ван ы  н а  н ал и ч и и  ю р и д и ч еск о го  и н тереса .

С у б ъ екты , со д ей ству ю щ и е  р азб и р ател ьств у  дела , п р ед став л яю т  сам ую  
б о л ьш у ю  и  н ео д н о р о д н у ю  груп пу . И н тер ес  п р и м ен и тел ьн о  к  эти м  су б ъ ектам  
я в л я ется  ф акто р о м , о б есп еч и в аю щ и м  во зм о ж н о сть  и х  п р и в л еч ен и я  в п р о ц есс , и  
о п р ед ел ен н ы м  к р и тер и ем  оц ен ки  д оказательств .

Г р аж д ан ск и й  п р о ц ессу ал ьн ы й  к о д ек с  Р Ф  н е  со д ер ж и т  о бщ его  п ер еч н я  лиц , 
со д ей ству ю щ и х  о су щ еств л ен и ю  п р аво су д и я , и  сп ец и ал ьн о го  зак р еп л ен и я  их  
п р о ц ессу ал ьн о го  п олож ен и я . К о д ек с  ад м и н и стр ати вн о го  су д о п р о и зв о д ств а  Р Ф  
и  А р б и тр аж н ы й  п р о ц ессу ал ьн ы й  к о д екс  Р Ф  и м ен у ю т  так и х  су б ъ ек то в  «и н ы е 
уч астн и ки » . К  эти м  и н ы м  о тн есен ы  так ж е  сек р етар и  и  п о м о щ н и к и  судей , но , 
к ак  у ж е  о тм еч ало сь , э ти  л и ц а  н ер азр ы вн о  связан ы  с о су щ еств л ен и ем  п р ав о су 
д и я  и  в ы п о л н я ю т  р яд  п р о ц ессу ал ьн ы х  д ей ств и й , к о то р ы е  я в л я ю тся  о б я зател ь 
н ы м и , н ап р и м ер , в ед ен и е  п р отокола.

Л и ц ам и , со д ей ству ю щ и м и  о су щ еств л ен и ю  п р аво су д и я , я в л я ю тся  сви д ете 
ли , эк сп ер ты , п ер ев о д ч и к и , сп ец и ал и сты , п ед аго ги ч еск и е  р аб о тн и к и , п он яты е, 
су д еб н ы е при ставы .

Зако н , о п р ед ел я я  о сн о ван и я  к  о тво д у  эк сп ер та , п ер ев о д ч и к а  и  сп ец и ал и ста , 
и ск л ю ч ает  в о зм о ж н о сть  н ал и ч и я  к ак  ю р и д и ч еск о го , т а к  и  ф ак ти ч еско го  и н т е 
р е са  у  эт и х  су б ъ ек то в , н о сящ его  л и ч н ы й  х арактер . Н о  не сл ед у ет  и ск л ю ч ать  у  
эт и х  су б ъ ек то в  сл у ж еб н о го  и н тер еса , к о то р ы й  со сто и т  в н ад л еж ащ ем  в ы п о л н е 
н и и  сво и х  о б язан н о стей  и  п о д тв ер ж д ен и и  своего  п р о ф есси о н ал ьн о го  уровн я. 
М о ж н о  д аж е  счи тать , что  во  м н о ги х  сл у ч аях  э то т  и н тер ес  я в л я ется  о п р ед ел я ю 

144



щ им  д ля  и х  со гл аси я  зан ять  со о тв етству ю щ ее  п р о ц ессу ал ьн о е  п о лож ен и е . Ц е 
л есо о б р азн о  п р и м ен ять  ан ал о ги ч н ы е  тр еб о ван и я  и  к  п о н яты м , если  есть  н е о б 
х о д и м о сть  в и х  участи и .

П р и м ен и тел ь н о  к  сви д етел ям , к о то р ы е  о тн о сятся  к  н езам ен и м ы м  су б ъ ектам  
к ак  н о си тел и  и н ф о р м ац и и , и м ею щ ей  зн ач ен и е  д л я  дела , р азу м еется , и с к л ю ч а 
ется  л и ч н ы й  ю р и д и ч еск и й  и н тер ес , если  он  б у д ет  у стан о в л ен , так о й  сви д етел ь  
д о л ж ен  зан ять  п о л о ж ен и е  л и ц а , у ч аств у ю щ его  в деле. А  в о т  ф ак ти ч еская  за и н 
тер есо в ан н о сть  у  сви д етел ей  по  гр аж д ан ск и м , сем ей н ы м  и  тр у д о вы м  д елам , как  
п р ави л о , п р и су тству ет , п о ск о л ь к у  сви д етел ям и  в ы сту п аю т  чащ е всего  л и ц а , 
связан н ы е  со сто р о н ам и  о п р ед ел ен н ы м и  отн ош ен и ям и . П о это м у  суд  о б я зател ь 
но  вы ясн яет  н ал и ч и е  и  степ ен ь  ф ак ти ч еско й  заи н тер есо в ан н о сти  в сам ом  н ач а 
ле  доп роса . Э та  ф ак ти ч еск ая  заи н тер есо в ан н о сть  л и б о  ее отсу тстви е  п о м о гаю т  
су д у  о ц ен и ть  д о сто вер н о сть  п о к азан и й  сви д етеля . К р о м е  то го , в  со о тв етстви и  
со ст. 51 К о н сти ту ц и и  Р Ф  и  ст. 69 Г П К  Р Ф  н ал и ч и е  ф ак ти ч еско й  заи н тер есо 
ван н о сти , о б у сл о в л ен н о й  б л и зк и м и  р о д ствен н ы м и  о тн о ш ен и ям и  и л и  п р о ф ес 
си о н ал ьн о й  д еятельн остью , я в л я ется  о сн о ван и ем  для сви д етел ьск о го  и м м у н и 
тета.

З ако н  н е  со д ер ж и т  сп ец и ал ьн ы х  у к азан и й  о тн о си тельн о  п ед аго ги ч еск и х  р а 
б о тн и ко в , сл ед о вател ьн о , м ы  и ск л ю ч аем  для н и х  то л ьк о  л и ч н ы й  и н тер ес , но 
п р ед п о л агаем  н ал и ч и е  слу ж еб н о го , как  для эк сп ер то в  и  сп ец и ал и сто в , н о  не и с 
к лю ч аем  н ал и ч и е  ф ак ти ч еско й  заи н тер есо ван н о сти . В о зм о ж н о  даж е , о н а  д о л ж 
н а  б ы ть  в о п р ед ел ен н о й  степ ен и , как  доброе о тн о ш ен и е  к  н есо в ер ш ен н о л етн е 
м у  и  зн ан и е  о со б ен н о стей  его ли ч н о сти . В  связи  с эти м  в ы зы вает  со м н ен и е  са 
м о  н азван и е  это го  су б ъ ек та  -  п ед аго ги ч еск и й  р аб о тн и к , сли ш ко м  ф о р м ал ьн о  и 
не со о тв етству ет  ц ел и  у ч асти я  в проц ессе . В ед ь  н ео б х о д и м о  п о м о ч ь  п о л у ч и ть  
н ео б х о д и м ы е  свед ен и я  о т  н есо в ер ш ен н о л етн его  и  п р ави льн о  и х  о ц ен и ть , з н а 
ч и т , н у ж н ы  осо б ы е  п ед аго ги ч еск и е  и  п си х о л о ги ч еск и е  сп особ н ости .

С у д еб н ы е п р и ставы  о б есп еч и в аю т  п о р я д о к  в су д еб н о м  засед ан и и , и х  д е я 
тел ь н о сть  о б у сл авл и в ает  сл у ж еб н ы й  и н тер ес , п р и  это м  н ал и ч и е  ф ак ти ч еско й  
заи н тер есо в ан н о сти  н е  и ск л ю ч ается  зак о н о м , но  яв л я ется  н еж ел ател ьн ы м . С л е 
дует п р и зн ать  так ж е , что  су д еб н ы й  п р и став  не долж ен  о б есп еч и в ать  п о р яд о к  в 
су д еб н о м  засед ан и и , гд е  су д ьей  я в л я ется  его  род ствен н и к .

Э то  л и ш ь  сам ы е о сн о вн ы е во п р о сы , к о то р ы е  к асаю тся  п р о б л ем ы  и н тер еса  
п р и м ен и тел ь н о  к су б ъ ек там  п р о ц ессу ал ьн ы х  п р аво о тн о ш ен и й . С ам а  п р о б л ем а  
и н тер е са  п о и сти н е  н еи сч ер п аем а. Н е  все  п о л о ж ен и я  м о гу т  б ы ть  в о сп р и н яты , но 
д и ск у сси я  -  это  о сн о вн о й  д ви гател ь  науки . Г л авн о е , что  тр у д ы  Р .Е . Г у к а ся н а  не 
у тр ач и в аю т  акту ал ьн о сти  и  п о зв о л я ю т  р азв и в ать  его  и д еи , давать  свое  то л к о в а 
н и е  и  со вр ем ен н о е  осм ы слен и е .
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РОЛЬ ПРИМИРИТЕЛЬНЫХ ПРОЦЕДУР В УСТАНОВЛЕНИИ 
БАЛАНСА ИНТЕРЕСОВ ГРАЖДАНИНА И ГОСУДАРСТВА 

В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

А.С. Федина
ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет», г. Тверь

В работе освящаются вопросы, связанные с понятием и значением интереса сто
рон и государства в разрешении гражданско-правового спора на основе прими
рения сторон. В целях согласования собственных интересов суда (высокие пока
затели в работе) с интересами граждан и государства, в отношении разрешения 
спора мирным путем, автор предлагает количество дел, по которым сторонами 
спора, переданного на рассмотрение в суд, были достигнуты результаты прими
рения, считать дополнительным критерием оценки деятельности суда.
Ключевые слова: интерес, примирительная процедура, гражданское судопроиз
водство.

Вопросы, связанные с понятием и значением интереса в гражданском про
цессе довольно широко представлены в процессуальной литературе. Однако 
наиболее значимой до сих пор остается монография Рафаэля Егишевича Г ука- 
сяна «Проблема интереса в советском гражданском процессуальном праве» [8]. 
Именно он является родоначальником теории интереса в гражданском процес
суальном праве.

«Главными пружинами» гражданского процесса Р.Е. Гукасян называл «ин
терес лица, чье право или охраняемый законом интерес должны быть защище
ны, и интерес государства в строгом соблюдении социалистической законно
сти» [9, с. 231]. Выделение интереса лица, чье право или охраняемый законом 
интерес должен быть защищен, в качестве ведущего оправдано тем, что воз
никновение, движение и окончание процесса подчинено его реализации. Инте
рес государства в строгом соблюдении законности пронизывает все формы ор
ганизации суда и его детальности по осуществлению правосудия. Этим инте
ресом определяется цель судебной деятельности в гражданском судопроизвод
стве.

Наибольшая свобода правового субъекта проявляется тогда, когда он по 
своему усмотрению определяет, как цели своей деятельности, так и средства их 
достижения. Цели гражданского судопроизводства определены законом (ст. 2 
ГПК РФ) [1]. «Выбор цели конкретного процесса ни суд, ни другие участники 
процесса определять не вольны» [9, с. 231]. Цель конкретного гражданского 
процесса заключается в разрешении гражданско-правового спора и защите 
субъективных материальных прав или охраняемых законом интересов граждан, 
организаций, интересов РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. «В 
тех случаях, когда цели заданы, свободному усмотрению субъекта может быть 
отведена лишь область выбора средств достижения этих целей» [9, с. 227]. Та
ковыми выступают задачи гражданского судопроизводства (ст. 2 ГПК РФ).
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В современном гражданском процессе для достижения общей цели защиты 
нарушенных прав и интересов необходима правильная постановка задач, обес
печивающих баланс частного и публичного интереса в гражданском судопро
изводстве (ст. 2 ГПК РФ). «Для того, чтобы устранить спорность отношений 
между сторонами, необходимо судебное решение» - писал Гукасян Р.Е. Данное 
утверждение в полной мере было обоснованно до тех пор, пока в гражданском 
судопроизводстве не появилось альтернативы судебному разбирательству в ви
де примирительной процедуры, результаты которой не в меньшей степени га
рантируют разрешение спора между сторонами по существу (гл. 14.1 ГПК РФ) 
[2].

Задача примирения сторон, провозглашенная в ст. 2 ГПК РФ, является са
мостоятельным и эффективным средством достижения целей защиты нарушен
ных прав и интересов постольку, поскольку разрешение спора, переданного на 
рассмотрение в суд, на основании примирения сторон исключает необходи
мость реализации иных задач гражданского судопроизводства, из числа указан
ных в данной статье.

В разрешении гражданско-правового спора, переданного на рассмотрение в 
суд, на основе примирения сторон, одинаково заинтересованы как стороны, так 
и государство в лице суда. Для сторон спора их обращение к примирительной 
процедуре обеспечит более справедливый результат, быстрое его разрешение и 
станет для них менее затратным способом защиты прав и охраняемых законом 
интересов по сравнению с судебным процессом [10]. Однако, если говорить о 
мировых соглашениях как о результате примирительных процедур, то к сожа
лению, по данным судебной статистики их доля в гражданском судопроизвод
стве в судах общей юрисдикции ничтожна мала. Так, в 2018 г. стороны заклю
чили мировое соглашение -  65,8 тыс. дел, или 22,3 %, из них было заключено 
почти 1 тыс. медиативных соглашений, или 0,3 %, (в 2017 году -  72,5 тыс., или 
23,3 %, заключено около 1,2 тыс. медиативных соглашений, или 0,4 %) [4.]; в 
2019 г. стороны заключили уже чуть больше мировых соглашений -  81373, из 
них по результатам медиации было составлено 1008 соглашений [5]. По отно
шению к общему количеству гражданских дел, рассматриваемых ежегодно су
дами общей юрисдикции в порядке искового производства, а это около 4 млн. 
дел, - картина с примирением сторон в гражданском судопроизводстве удруча
ющая. По данному поводу высказываются разные суждения: отсутствие опыта 
сторон в разрешении спора самостоятельно [13], вера в решение властного ор
гана, низкий уровень правовой культуры, высокая эмоциональность отношений 
между сторонами спора, переданного на рассмотрение в суд и др.

По меткому выражению Р.Е. Гукасяна: «Наделение субъективным правом 
для достижения запрограммированных целей оправдано лишь в тех случаях, 
когда субъект осознает свой интерес, опосредуемый субъективным правом. Ес
ли такого осознания интереса нет, то в его же интересах может быть установле
на идентичная обязанность, которая формирует заинтересованность на уровне 
стремления избежать ответственности» [9, с. 230]. Как указано в ч. 2 ст. 153.2 
ГПК примирительная процедура может быть проведена по ходатайству сторон
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или по предложению суда. Однако, независимо от того в каком порядке участ
ники спора приходят в примирительную процедуру, решение об этом они при
нимают своей волей и в своем интересе, действуя самостоятельно. Стороны 
вправе совместно договориться о, наиболее подходящей для них примиритель
ной процедуры, порядке ее проведения и желаемом результате примирения (ст. 
153.2 - 153.7 ГПК РФ). Они вправе отказаться от продолжения проведения 
примирительной процедуры на любой стадии ее проведения.

Подобные рассуждения будут актуальны также в отношении третьих лиц, 
как заявляющих, так и не заявляющих самостоятельные требования относи
тельно предмета спора, которые свое право участвовать в заключении мировых 
соглашений реализуют добровольно (с. 42, 43 ГПК РФ). Надлежит отметить, 
что Р.Е. Гукасян всегда являлся сторонником признания за третьими лицами, не 
заявляющими самостоятельные требования относительно предмета спора их 
права на участие в заключении мировых соглашений, если оно урегулирует и 
правоотношение между спорящими сторонами и третьими лицами [8, с. 147]. В 
2019 г. его предложение о необходимости внесения в гражданское процессу
альное законодательство изменений о предоставлении третьим лицам, не заяв
ляющим самостоятельные требования относительно предмета спора, право вы
ступать участниками мирового соглашения, нашло свое законодательное 
оформление в ГПК РФ [2].

Таким образом, в полном соответствии с принципами диспозитивности и 
добровольности примирительной процедуры ее проведение в обязательном по
рядке законом не предусматривается (ч. 1 ст. 153.2 ГПК РФ). Оговориться сле
дует только о переговорах, которые в случаях, предусмотренных федеральным 
законом или договором, проводятся в обязательном порядке (ч. 3 ст. 153.4 ГПК 
РФ). В ряде зарубежных стран (например, в Словении) обязательный характер 
носит процедура судебной медиации (примирения), ее проведение может быть 
предписано судьей. В некоторых странах (например, в Великобритании) суще
ствует практика, согласно которой, если сторона отказывается от предложенной 
судом медиации, то она несет все судебные расходы другой стороны, даже вы
играв спор (добровольная обязательность) [12, с. 31.].

Интерес государства в примирении сторон на этапе производства по граж
данскому делу заключается в сокращении количества рассматриваемых судами 
дел, улучшении качества отправления правосудия за счет освобождения судов 
от необходимости рассмотрения бесспорных дел, сохранении дружественных, 
родственных отношений между сторонами на будущее, соответственно мини
мизации вероятности возникновения дальнейших противоречий между ними и 
снижении конфликтности в обществе в целом. Кроме того, положительное зна
чение примирительных процедур может заключается в оптимизации граждан
ского судопроизводства в целом [6].

Важный вопрос, с моей точки зрения, касается наличия заинтересованности 
в примирении сторон самого суда. Постановка вопроса об интересе суда к делу 
принадлежит Р.Е. Гукасяну. Об этом он писал в статье «Место интересов в ре
гулировании гражданских судопроизводственных отношений» [9, с. 232].
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Правда Р.Е. Гукасян рассматривает интерес суда несколько в иной плоскости. 
Он пишет «Суд, являясь выразителем и исполнителем государственных интере
сов в сфере правосудия, имеет и собственный интерес» - и далее «Собственный 
интерес суда весьма прозаичен. Он состоит в достижении высоких показателей 
в работе, так как от этого зависит оценка его деятельности и вытекающие от
сюда последствия, отражающиеся на личных интересах судьи...». В то же вре
мя Р.Е. Гукасян отмечает: «Наличие собственного интереса у суда таит воз
можность противоречия между государственными интересами и интересами 
су д а . Надо, чтобы и сам процесс проходил рационально и гарантировал быст
рое и экономно, законное и обоснованное разрешение спора или иного дела». 
Интерес суда в достижении высоких показателей в работе сложно назвать юри
дическим интересов, он скорее является фактическим. Поэтому и из сопостав
ления утверждений Р.Е. Гукасяна о государственном и личном интересе судей 
все же можно сделать вывод о том, что истинную заинтересованность суда ав
тор видит не в личных интересах судьи, а в надлежащем осуществлении судом 
государственной функции -  функции правосудия.

Каждый судья, рассматривающий гражданское дело, представляет третью 
ветвь государственной власти -  судебную власть, содержание которой состоит 
в осуществлении правосудия путем гражданского судопроизводства. Через суд 
государство выражает заинтересованность в осуществлении правосудия. «Су
дья должен быть заинтересован в разбирательстве дела в соответствии с уста
новленными законом принципами судопроизводства, правами и обязанностями 
суда, позволяющими принять обоснованное, законное и справедливое реше
ние» [7, с. 7].

С появлением в гражданском судопроизводстве возможности разрешения 
гражданско-правового спора на основе результатов примирительных процедур, 
судье принадлежит особая роль в создании условий для примирения (гл. 14.1 
ГПК РФ «Примирительные процедуры. Мировое соглашение»). Судья должен 
стремиться к эффективному процессу и к защите нарушенного права одновре
менно [3]. Комитетом министров Совета Европы предложено в качестве одной 
из основных задач возложить на судей обязанность добиваться примирения 
сторон и заключения мирового соглашения по всем соответствующим вопросам 
на любой стадии производства по делу [14].

В полном соответствии с утверждениями Р.Е. Гукасяна о реализации прин
ципа активной помощи материально (лично) заинтересованным лицам, совре
менный суд создает благоприятные условия для эффективной процессуальной 
деятельности участников спора. Разъясняя участвующим в деле лицам их про
цессуальное право на разрешение спора, переданного на рассмотрение суда, на 
основании возможно достигнутых результатах примирительных процедур, суд 
тем самым способствует «сознательному формированию их воли в соответ
ствии с их интересами» [8, с. 106 - 107].

Однако, лица, участвующие в деле, не осознавая значимости отдаленных 
результатов примирительных процедур для разрешения их гражданско
правового спора, могут отказаться от прохождения примирительных процедур,
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т.е., по сути, совершить действия, не соответствующие их интересам. Но даже в 
этих условиях, суд не может принять решение за стороны спора, обязав их 
пройти примирительную процедуру. Активная роль суда при осуществлении 
правосудия по гражданским делам выводится из действия принципа законности 
и является допустимым элементом гражданского процесса, основанного на 
принципах состязательности и диспозитивности. Эти полномочия не заменяют, 
а лишь направляют и дополняют процессуальную деятельность сторон [11, 
с. 13]. Сам судья при этом остается независимым (ст. 8 ГПК).

Таким образом, в разрешении гражданско-правового спора, переданного на 
рассмотрение в суд, на основе примирения сторон, одинаково заинтересованы 
как стороны, так и государство в лице суда. Достижение высоких показателей 
примирительных процедур в гражданском судопроизводстве во многом зависит 
от убедительной разъяснительной и эффективной организационно - 
распорядительной деятельности суда. В целях согласования фактического ин
тереса суда (высокие показатели в работе) с интересами граждан и государства, 
в отношении разрешения спора на основе результатов примирительных проце
дур, предлагаем количество дел, по которым сторонами спора, переданного на 
рассмотрение в суд, они были достигнуты, считать дополнительным критерием 
оценки деятельности суда.
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THE ROLE OF CONCILIATION PROCEDURES IN ESTABLISHING 
A BALANCE OF INTERESTS OF A CITIZEN AND THE STATE

IN CIVIL PROCEEDINGS

A.S. Fedina
T v er S tate  U n iv e rs ity

T he  p a p e r  h ig h lig h ts  issues re la ted  to  th e  c o n cep t an d  im p o rtan ce  o f  the  in te res t 
o f  th e  p a rtie s  an d  the  sta te  in  re so lv in g  a  c iv il d ispu te  o n  th e  basis  o f  reco n c ilia 
t io n  o f  th e  parties. In  o rd e r to  reco n c ile  the  c o u rt’s o w n  in te res ts  (h ig h  p e rfo r
m an ce) w ith  th e  in te res ts  o f  c itizen s an d  the  sta te , w ith  reg a rd  to  re so lv in g  the  
d isp u te  p eacefu lly , the  au th o r su ggests th e  n u m b er o f  cases in  w h ic h  the  parties
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to  th e  d isp u te  su b m itted  to  th e  co u rt ach iev ed  resu lts  reco n c ilia tio n , co n sid ered  
an  ad d itio n a l c rite rio n  fo r ev a lu a tin g  the  ac tiv itie s  o f  th e  court.
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РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
НА НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ,

ЛИЧНУЮ И СЕМЕЙНУЮ ТАЙНУ 
В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Н.Г. Яковлева
Ф Г Б О У  В О  « Т вер ск о й  го су д ар ствен н ы й  у н и вер си тет» , г. Т вер ь

Статья посвящена проблемам защиты конституционного права на неприкосно
венность частной жизни, личную и семейную тайну в уголовном судопроизвод
стве. В статье проанализированы вопросы формирования понятия «частная 
жизнь», исследуются актуальные аспекты применения уголовно - 
процессуального законодательства, связанные с ограничением права на тайну 
частной жизни, а также с правом не свидетельствовать против себя и своих 
близких.
Ключевые слова: неприкосновенность частной жизни, досудебное производ
ство по уголовным делам, следственные действия, близкие родственники и 
близкие лица, свидетельский иммунитет.

П раво  н а  н еп р и ко сн о вен н о сть  частн о й  ж и зн и , л и ч н у ю  и  сем ей н ую  тай н у  я в 
л яется  одн им  из п р и о р и тетн ы х  в си стем е гар ан ти й  п р ав  граж дан , зак р еп л ен н ы х  в 
К о н сти ту ц и и  Р Ф  [1]. С татья  23 у стан авли вает , что  во зм о ж н о сть  огран и чен и я 
дан н ого  п р ав а  о б у сло влен а  л и ш ь и н тер есам и  у го ловн ого  су д о п р о и зво д ства  и  су 
деб н ы м  реш ени ем . «В  у сл о в и ях  д ем ократи ч еского  правового  го су д ар ства  эти  
огр ан и ч ен и я  д о п у сти м ы  только  п р и  со б лю д ен и и  гар ан ти й  прав  и  своб од  ч ел о ве
к а  и  граж д ан и н а, п р ед у см о тр ен н ы х  сам ой  К о н сти ту ц и ей  Р Ф  и  ф едеральн ы м  
п роц ессуальн ы м  зако н о м »  [6, с. 202]. М еж д у н ар о д н ы е д о к у м ен ты  и, п реж де в се 
го , Е вр о п ей ская  К о н вен ц и я  п р ав  ч ел о века  п ровозглаш ает , что  ч астн ая  ж и зн ь  ч е 
ловека , л и ч н ая  и  сем ей н ая  тай н а  п од леж ат  госу д ар ствен н о й  защ ите.

В  д еятел ь н о сти  п р ав о о х р ан и тел ьн ы х  о р ган о в  ш и р о ко  п р и м ен яется  п р о и з
во д ство  сл ед ств ен н ы х  д ей ств и й , связан н ы х  с о гр ан и ч ен и ем  п р а в а  н а  н еп р и к о с 
н о в ен н о сть  ч астн о й  ж изн и . О д н ако  до  н асто ящ его  вр ем ен и  со о тв етству ю щ его  
о п р ед ел ен и я  зак о н  не содерж и т. В ер н о  отм еч ен о , что  « х о тя  зак о н о д ател ь  ш и 
ро ко  о п ер и р у ет  сл о в о со ч етан и ем  « н еп р и к о сн о в ен н о сть  ч астн о й  ж и зн и » , н о р 
м ати вн ая  д е ф и н и ц и я  д ан н о го  п о н яти я  в д ей ств у ю щ ем  р о сси й ск о м  у го л о в н о 
п р о ц ессу ал ьн о м  зак о н е  (д а  и  не то л ьк о  в н ём ) о тсутствует. Н е т  о п р ед ел ён н о сти  
и  в д о к тр и н ал ьн о м  её то л ко ван и и . Б о л ьш и н ств о  н орм  о тр асл ев ы х  зак о н о в , так  
и л и  и н ач е  о тр аж аю щ и х  п р аво  н а  н еп р и к о сн о в ен н о сть  ч астн о й  ж и зн и , не и м ею т  
ед и н о й  к о н ц еп ц и и  защ и ты  д ан н о го  п р ава , защ и щ ая  о д и н  из со став н ы х  его э л е 
м ен то в»  [3, с. 9]. П о  н аш ем у  м н ен и ю , ч астн ая  ж и зн ь , л и ч н ая  и  сем ей н ая  т а й н а  -  
п о н яти я , в  со вр ем ен н о м  о б щ естве  п о д в ер гаю щ и еся  сер ьезн о й  тран сф о р м ац и и . 
В  ч астн о сти , н а  н аш  взгляд , в е сь м а  серьезн о  и зм ен и л и сь  сем ен н ы е  о тн о ш ен и я , 
сам о  п о н яти е  «сем ья»  теп ер ь  д алек о  не в с егд а  -  д о б р о в о л ь н ы й  сою з м у ж ч и н ы  
и  ж ен щ и н ы , о тн о ш ен и я  к о то р ы х  зар еги стр и р о в ан ы  в о р ган ах  ЗА Г С . П о это м у , 
н а  н аш  взгляд , к р у г  л и ц , в к л ю ч ен н ы х  к  сем ей н ы е связи , го р азд о  ш и р е  то го
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ау тен ти ч н о го  п о н и м ан и я , к о то р о е  б ы то вал о  в об щ естве  до  п о сл ед н и х  д еся ти л е 
тий . В о зн и к ает  вопрос: н ад л еж ащ и м  ли  о б р азо м  защ и щ ен ы  и н тер есы  ли ц , х о тя  
ф о р м ал ьн о  и  н е  о х ваты ваю щ и х ся  п о н яти ем  « б л и зки е  р о д ствен н и ки » , п о , по  су 
ти , яв л я ю щ и еся  так о вы м и ?

Т ем  не м ен ее , и н тер есы  у го л о в н о го  с у д о п р о и зв о д ств а  в о п р ед ел ен н ы х  з а 
к о н о м  сл у ч аях  п р ед у см атр и в аю т  в о зм о ж н о сть  о гр ан и ч ен и я  п р ава  ч ел о в ек а  на 
н еп р и к о сн о в ен н о сть  ч астн о й  ж и зн и , л и ч н у ю  и  сем ей н у ю  тай н ую . О тм ечен о , 
что  « о сн о ву  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о й  д еятел ь н о сти  н а  д о су д еб н ы х  стад и я х  со 
ставл яет  п р о и зво д ство  сл ед ств ен н ы х  д ей ств и й , п о д авл я ю щ ее  б о л ьш и н ств о  к о 
то р ы х  связан о  с о гр ан и ч ен и ем  к о н сти ту ц и о н н ы х  п р ав  л и ч н о сти »  [4, с. 213 - 
214].

Р еф о р м и р о ван и е  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о го  зак о н о д ател ь ств а  Р о сси и  бы ло  
о р и ен ти р о ван о  н а  н ео б х о д и м о сть  п р и вед ен и я  его в со о тв етстви е  с н о р м ам и  
м еж д у н ар о д н ы х  д о к у м ен то в  о п р авах  человека . И  в ц ел о м  м о ж н о  к о н стати р о 
вать , что  зн ач и тел ь н ая  ч асть  важ н ей ш и х  п р о б л ем  н а  сего д н яш н и й  д ен ь  реш ена: 
у в ел и ч ен  об ъ ем  су д еб н о -к о н тр о л ь н о й  д еятел ь н о сти  (ф ак ти ч ески  все  сл ед ств ен 
н ы е  д ей ств и я , о гр ан и ч и ваю щ и е  к о н сти ту ц и о н н ы е  п р ав а  гр аж д ан , п р о в о д ятся  
то л ьк о  по  су д еб н о м у  р еш ен и ю ), р асш и р ен ы  п о л н о м о ч и я  р у к о в о д и тел я  сл ед 
ствен н о го  орган а , к о то р ы й  теп ер ь  вы сту п ает  сво его  р о д а  « б у ф ер о м »  п р и  п р и 
н я ти и  р еш ен и й  след о вател ем  о п р о и зво д стве  п р о ц ессу ал ьн ы х  д ей ств и й , о гр а 
н и ч и в аю щ и х  п р ава  и  сво б о д ы  гр аж д ан , п р ак ти ч еск и  в п о л н о м  о б ъ ем е  р еал и зо 
ван  п р и н ц и п  со стязател ьн о сти  и  р авн о п р ав и я  сторон .

О д н ако  сл ед у ет  о тм ети ть  н ек о то р у ю  н еп о сл ед о в ател ь н о сть  зак о н о д ател я , 
связан н у ю  с р еф о р м и р о в ан и ем  о тд ел ь н ы х  н о р м  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о го  за 
к о н а  РФ . Т ак , в п. 3 ст. 5 У П К  Р Ф  [2] п о я в и л о сь  п о н яти е  б л и зк и е  л и ц а  -  и н ы е, 
з а  и ск л ю ч ен и ем  б л и зк и х  р о д ств ен н и к о в  и  р о д ствен н и ко в , л и ц а , со сто ящ и е  в 
сво й стве  с п о тер п евш и м , сви д етел ем , а  так ж е  л и ц а , ж и зн ь , зд о р о вье  и  б л аго п о 
л у ч и е  к о то р ы х  д о р о ги  п о тер п евш ем у , сви д етел ю  в си л у  сл о ж и вш и х ся  л и ч н ы х  
о тн ош ен и й . К азал о сь  бы , о ч ев и д н ы й  прогресс: су щ еств ен н о  р асш и р ен  кр у г 
л и ц , ч ьи  и н тер есы  защ и щ ен ы  зак о н о м  о т  н езак о н н о го  в м еш ател ь ств а  в сф еру  
ч астн ы х  и н тересов . О д н ако  п р и  это м  сл ед у ю т п о д ч ер кн у ть , что , в  со о тв етстви и  
с п. 2 ч. 6 ст. 56 У П К  Р Ф , сви д етел ь  н е  вп р ав е  о тказы ваться  от  д ач и  показан и й . 
П р и  это м  п о л о ж ен и я  ст. 51 К о н сти ту ц и и  Р Ф  м о гу т  п р и м ен яться  то л ьк о  в том  
случае , если  сви д етел ь  д ает  п о к азан и я  в о тн о ш ен и и  б л и зк и х  р о д ствен н и к о в , к  
к о то р ы м  п. 4 ст. 5 У П К  Р Ф  о тн о си т  то л ьк о  суп руга , су п ругу , р о д и тел ей , детей , 
у сы н о в и тел ей , у сы н о в л ен н ы х , р о д н ы х  б р атьев  и  р о д н ы х  сестер , д ед у ш ку , б а 
б уш ку , вн уков . Т ак и м  об р азо м , если  д о п р аш и в аем ы й  не н ах о д и тся  в у к азан н о м  
вы ш е р о д стве  с тем , в о тн о ш ен и и  ко го  он  д о л ж ен  д авать  п о к азан и я , н а  н его  не 
р асп р о стр ан яется  у стан о в л ен н о е  ст. 51 К о н сти ту ц и и  Р Ф  п о л о ж ен и е  о п р аве  не 
св и д етел ь ство в ать  п р о ти в  сво и х  б л и зк и х  род ствен н и ко в .

П о л агаем , д ан н ая  н о р м а  у ж е  н е  со о тн о си тся  с со вр ем ен н ы м и  р еал и ям и  
н аш ей  ж изн и . С о гласн о  стати сти к е , около  40  %  п ар  в Р о сси и  ж и в у т  в так  н а зы 
ваем о м  гр аж д ан ск о м  б раке  [8], то  есть  и х  о тн о ш ен и я  н е  о ф о р м л ен ы  в со о тв ет 
стви и  с сем ей н ы м  зак о н о д ател ь ств о м  РФ . П р и  это м , к ак  п о к азы в аю т  и ссл ед о 
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ван и я , э ти  п ар ы  сч и таю т  себ я  сем ьей  со всем и  в ы тек аю щ и м и  о тсю д а  п о сл ед 
ствиям и . В  так и х  о тн о ш ен и ях  п о я в л яю тся  дети , в ед ется  со вм естн о е  х о зяй ство , 
м у ж ч и н а  и  ж ен щ и н а  в о сп р и н и м аю т  свой  сою з, к ак  сем ей н ы й . Т ем  б о л ее  ш о к и 
р у ю щ ей  я в л я ется  д ля  н и х  си ту ац и я , п р и  к о то р о й  вы зв ав ш и й  и х  н а  д о п р о с  в к а 
ч естве  сви д етел я  сл ед о вател ь  со о б щ ает  и м , что  о н и  о б язан ы  д авать  п о к азан и я  
п р о ти в  б л и зко го  чел о века , так  к ак  он и  н е  яв л я ю тся  д р у г  д р у гу  б л и зк и м и  р о д 
ствен н и кам и . П о п ы тк и  о тк аза  от  д ач и  п о к азан и й  так и м и  сви д етел ям и  зак ан ч и 
ваю тся  п р и вл еч ен и ем  п о сл ед н и х  к  у го л о в н о й  ответствен н о сти . П р и ч ем , с то ч ки  
зр ен и я  зак о н а  так о го  р о д а  д ей ств и я  со тр у д н и к о в  п р ав о о х р ан и тел ьн ы х  о р ган о в  
аб со л ю тн о  обосн ован ы .

Р о сси й ск о е  у го л о в н о е  и  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о е  зак о н о д ател ь ство  н е  м е 
н я ет  сво ю  п о зи ц и ю  и  н е  р асш и р я ет  к р у г  б л и зк и х  р о д ствен н и ко в , н а  к о то р ы х  
м о ж ет  р асп р о стр ан ять ся  со о тв етству ю щ и й  сви д етел ьск и й  и м м ун и тет .

О д н ако  в евр о п ей ск и х  стр ан ах  н аб л ю д аю тся  н еск о л ьк о  и н ы е  тен ден ц и и . 
В о -п ер вы х , п р о и сх о д и т  р асш и р ен и е  к р у га  л и ц , к о то р ы е  о б л ад аю т  сви д етел ь 
ски м  и м м у н и тето м . Т ак , У К  Ф р ан ц и и  1992 г. р асп р о стр ан и л  сви д етел ьск и й  
и м м у н и тет  н а  су п р у го в  р о д ствен н и к о в  л и ц а , а  так ж е  су п р у го в  его  б р атьев  и  се 
стер. Б о л ее  то го , сви д етел ьск и м  и м м у н и тето м  о б л ад ает  л и ц о , со сто ящ ее  с и с 
п о л н и тел ем  п р есту п л ен и я  «в яв н о м  со ж и тел ьстве»  (п. 3 § 434 -1 ). Ч асть  3 ст. 293 
У К  Л и тв ы  и ск л ю ч и л а  у го л о в н у ю  о тветствен н о сть  з а  д ач у  л о ж н ы х  п о к азан и й  
п о тер п евш и м  и л и  сви д етел ем  «п ри  со вер ш ен и и  и м и  это го  во и зб еж ан и е  о тв ет 
ств ен н о сти  ч л ен ам и  и х  сем ьи  ли б о  б л и зк и м и  р о д ствен н и кам и » . В  к р ай н ем  сл у 
чае , во п р о с  об  у го л о в н о й  о тветствен н о сти  л и ц а  з а  д ач у  л о ж н ы х  п о к азан и й  в 
о тн о ш ен и и  б л и зк и х  ем у  л и ц  м о ж ет  р еш аться  н а  у см о тр ен и е  суда, к ак  это  з а 
кр еп л ен о  в § 157 У К  Г ер м ан и и  и  ч. 2 ст. 308  У К  Ш в ей ц ар и и  [7].

В се  в ы ш еи зл о ж ен н о е  н ав о д и т  н а  м ы сль  о н ео б х о д и м о сти  в н есен и я  и зм ен е 
н и й  в п о л о ж ен и я  ст. 5 У П К  РФ . П о л агаем , что  н ео б х о д и м о  у н и ф и ц и р о в ать  п о 
н я ти я  « б л и зк и е  р о д ствен н и к и  и  бли зки е  л и ц а» , ф ак ти ч ески  у р ав н я в  и х  в п р а 
вах , к о гд а  р еч ь  и д ет  о п р ед о став л ен и и  сви д етел ьск о го  и м м ун и тета . И н тер есн ая  
(х о тя  и  н е  б ессп о р н ая , н а  н аш  в згл я д ) ф о р м у л и р о вк а  «явн о е  со ж и тел ьство » , з а 
к р еп л ен н ая  в У П К  Ф р ан ц и и , вп о л н е  п р и м ен и м а  и  в р о сси й ск и х  р еал и ях , так  
к ак  р еч ь  о д ет  о защ и те  п р а в а  н а  н еп р и к о сн о в ен н о сть  л и ч н о сти  и  тай н у  ч астн о й  
ж изн и .

О ч еви д н о , р еф о р м и р о в ан и е  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о го  зак о н о д ател ь ств а  
Р Ф  п р о д о лж ается . З ак о н  д о л ж ен  р еаги р о вать  н а  и зм ен ен и я , п р о и сх о д ящ и е  в 
соц и ум е , у ч и ты в ать  тр ан сф о р м ац и ю  м еж л и ч н о стн ы х  о тн о ш ен и й , сем ей н ы х  
связей . С о вер ш ен ство в ан и е  н о р м  у го л о в н о -п р о ц ессу ал ьн о го  зако н а , 
к асаю щ и х ся  п о н яти й  « б л и зк и е  ли ц а»  и  « б л и зк и е  р о д ствен н и ки » , а  так ж е  н о р м - 
гар ан ти й , о п р ед ел я ю щ и х  об ъ ем  сви д етел ьск о го  и м м у н и тета , п о зв о л и т  и зб еж ать  
п р о и зво л ьн о го  в м еш ател ь ств а  в сф ер у  ч астн о й  ж и зн и  л и ц а  и  н ео б о сн о ван н о го  
о гр ан и ч ен и я  п р ав а  н а  л и ч н у ю  и  сем ей н у ю  тай н у , гар ан ти р о в ан н ы е  
К о н сти ту ц и ей  РФ . К р о м е  то го , п о л агаем , так о го  р о д а  и зм ен ен и я  б л аго тво р н о  
скаж у тся  н а  у к р еп л ен и и  сем ей н ы х  связей .
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